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Sobre CODESPA [www.codespa.org]l

Fundacion CODESPA [www.codespa.org] es una organizacién no

lucrativa que cuenta con 30 afios de experiencia en la cooperacién Conviértete e
q p P oportunidad

internacional al desarrollo.

Partiendo de la confianza en la capacidad humana para construir un mundo mas equitativo y justo, su misién
consiste en proporcionar oportunidades a las personas para que puedan, a través del trabajo, desarrollar sus
capacidades y ser protagonistas de su propio desarrollo.

Desde su comienzo y hasta la actualidad, CODESPA ha gestionado alrededor de 800 proyectos en 33 paises
de América Latina, Oriente Medio, Africa y Asia, y ha contribuido a que millones de personas hayan podido
mejorar sus condiciones de vida. Actualmente tiene 17 delegaciones internacionales y nacionales.

CODESPA apuesta por el desarrollo econémico y social como motor para lograr un desarrollo humano
trabajando en varias lineas: microfinanzas para el desarrollo, creacién de tejido empresarial, desarrollo rural
agropecuario, turismo de gestién comunitaria, formacién profesional e insercién laboral, migracién y desarrollo,
y alianzas con el sector privado para el desarrollo. Asimismo, CODESPA lleva a cabo una intensa labor de
gestioén del conocimiento asi como de investigacién, innovacién y formacién para profesionales del desarrollo
y empresas. Adicionalmente, CODESPA cuenta con un Area de Consultorfa en Desarrollo desde la que se
brindan servicios de asesorfa a entidades de desarrollo internacionales y empresas que desean involucrarse
en la lucha contra la pobreza con criterios de impacto, sostenibilidad, inclusion y equidad.



Sobre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo * \
en Angola (PNUD) [www.ao.undp.org] :
m Lt aticrma D koprrn P ngraarmeme in

El Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) es mﬂ Aﬂgﬁlﬂ o
una red de desarrollo mundial de las Naciones Unidas, que trabaja
en 177 paises. En Angola se encuentra desde 1977. Su objetivo

general estd enfocado a la erradicacién de la pobreza, y se centra en cuatro dreas teméticas interrelacionadas:
reduccién de la pobreza y el logro de los objetivos de desarrollo del milenio, gobernabilidad democrética,
prevencion de crisis y recuperacion, y medio ambiente sostenible (Energia y medio ambiente).

Sobre La Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional ke
para el Desarrollo (AECID) [www.aecid.org] m
Creada en 1988, la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID) cuenta con un equipo de més de 1.300 profesionales dedicados a la
reduccién de la pobreza en los paises mas desfavorecidos.

A través de programas y proyectos de cooperacion, la AECID dota de asistencia técnica a instituciones de los
paises socios, asi como ayuda presupuestaria, microcréditos, becas y lectorados. Igualmente, facilita formacién
para los profesionales del desarrollo a través de la financiacién de eventos y publicaciones formativas en las
que se incluye el presente documento.






En los Ultimos afios los objetivos de desarrollo econémico se han encaminado a generar mayores oportunidades
para la poblacién Base de la Piramide (BdP), al ser un colectivo importante que puede alcanzar las 4.000
millones de personas. Son varios los motivos que lo explican, entre ellos, el desarrollo y dinamizacién de
un mercado potencial que incorpora a este tipo de poblacién en un rol de consumidor, asi como puede ser
involucrado en la cadena ya sea como proveedor o distribuidor de los productos y/o servicios desarrollados
para este nicho de mercado. No obstante y a pesar de que esta es una nueva tendencia, muchas veces las
tecnologias para este mercado no se encuentran adaptadas a sus necesidades, asi como no se valora e
incorpora un anélisis y/o diagndstico mas completo y adecuado al contexto.

En este sentido, CODESPA ha trabajado en pro de generar estrategias que traten de resolver las distorsiones
que se presentan en este tipo de mercados, bajo un enfoque de sostenibilidad y que aproveche las oportunidades
de generar riqueza de forma equitativa e incluyente.

Durante los dltimos afios, la presencia de CODESPA en Angola, se ha desarrollado principalmente en las
provincias de Huambo y Bié, mercados rurales afectados fuertemente por las huellas que ha dejado una
guerra de mas de 25 afios. Dentro de las consecuencias que se evidencian estan la inseguridad alimentaria
que abarca niveles de hasta el 50% de la poblacién, asf como la falta de infraestructuras sélidas, que permitan
el acceso y desarrollo a mercados de renta.

Al analizar en detalle los factores determinantes que incidian en el desarrollo de este mercado, se encontrd,
entre otras, que el mercado agricola se caracteriza en primer lugar por una falta de acceso a insumos de
calidad, principalmente semillas y fertilizantes. Por el otro lado, se evidencié una deficiencia en los sistemas de
almacenamiento que permitieran el mantenimiento de las cosechas para el consumo en los meses de hambre,
asi como para la venta en los picos de demanda del mercado.

Bajo estas premisas, CODESPA ha desarrollado un modelo agropecuario que ha involucrado varios
componentes como:

* El desarrollo del mercado de un sistema de produccién y mantenimiento de semillas de calidad con pequefios
productores
* Desarrollo de escuelas de campo para la adaptacién y mejora de las practicas agrarias.



* Desarrollo del mercado de una tecnologia de bajo coste a través de sistemas de almacenamiento de grano
para pequenos productores.

* Programa de fortalecimiento de cooperativas para la mejora del acceso al mercado.

» Programa de fortalecimiento institucional para el acceso a tierras.

* Acceso a financiacién.

El trabajo anterior es fruto de la intervencién realizada por Fundacién CODESPA en Angola entre los afios
2010 y 2014 financiada por la Agencia Espariola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID).

Durante estos cuatro afios, se han dedicado recursos a una zona de alta vulnerabilidad para desarrollar
iniciativas generadoras de ingresos para la poblacién pobre, a la vez que se fomentara el apego por el campo
y el impacto positivo en el medioambiente.

Con esta publicacién, CODESPA pretende promover diversas alternativas para proyectos vinculados al ambito
agropecuario, con el fin de potenciar la productividad agropecuaria de pequefios productores en situacién de
falta de acceso a insumos de calidad, a través de la creacién de un modelo de multiplicacién de semillas (maiz,
alubia y soja) con agricultores locales, sostenible y con enfoque de mercado.

Mediante la presente carta, nos gustarfa agradecer al personal de CODESPA Angola que ha contribuido
a hacer de este proyecto un éxito. Igualmente, agradecemos a la AECID la financiacién recibida que ha
permitido este trabajo de desarrollo y el poder compartir la experiencia a través de la presente publicacién con
otros actores.

Esperamos que la publicacién sea de su maximo interés y utilidad.

Atentamente,
José Ignacio Gonzdlez Aller-Gross Juan Ramén Garcia
Director General Delegado de Angola

Fundacién CODESPA Fundacién CODESPA



El presente documento constituye una guia metodoldgica para proyectos vinculados al &mbito agropecuario y
en situaciones de falta de acceso a semillas de calidad por parte de pequefios productores, tanto en contextos
de inseguridad alimentaria como en aquellos en los que se pretenda potenciar un proceso de transicién entre
la subsistencia y el acceso al mercado.

La metodologia es fruto de una intervencién realizada por Fundacién CODESPA en Angola entre los afios
2010y 2014, financiada por la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID). El
proyecto, ejecutado en las provincias de Huambo y Bié, tenia como objetivo consolidar un modelo agropecuario
que respondiese a las necesidades de agricultores de subsistencia en situacion de vulnerabilidad alimentaria
severa, y/0 a agricultores que iniciaban un proceso de diversificacién de la produccién agraria para comenzar
a producir cultivos de renta.

En este sentido, la publicacién establece un modelo de intervencién para proyectos de mejora de la productividad
agropecuaria de pequefios productores a través de la creacion de un modelo de multiplicacion de semillas
(maiz, alubia y soja) con agricultores locales, sostenible y con enfoque de mercado.

La estructura del documento pretende guiar al lector a través del proceso de implementacién del citado
modelo, planteando las cuestiones mds importantes para enfrentarse a la ejecucién de una intervencién de
estas caracteristicas e intercalando en él los aprendizajes de CODESPA durante su experiencia en Angola.

En primer lugar, se presenta el contexto que ha rodeado la intervencién de CODESPA en Angola, para poder
asf conocer las circunstancias que han condicionado la visién y el desarrollo de la presente metodologia.

A continuacién, se resume brevemente el diagndstico de la problematica, especialmente en cuanto a
la situacion alimentaria de la poblacién, y se realiza un andlisis de los beneficiarios del proyecto y de sus
caracteristicas; ambos aspectos determinantes para conocer la replicabilidad de la metodologia en otros
contextos. Adicionalmente, se analizan los problemas que se pueden resolver con este tipo de intervenciones
asf como los enfoques metodoldgicos que sustentan el modelo y sus resultados a la hora de aplicarlo.

A continuacién, en el cuarto capitulo, se entra en el detalle de la metodologia, resumiéndose los principales
pasos necesarios para la ejecucién de un proyecto de estas caracteristicas en base a un enfoque de desarrollo
de mercados con cuatro fases diferenciadas: (1) el diagnéstico, (2) la identificacién de la tecnologia de bajo
coste, (3) el desarrollo de la oferta y (4) el desarrollo de la demanda.

Después de resaltar los principales resultados, se comparten un conjunto de aprendizajes, aspectos criticos,
recomendaciones y retos que pueden ser de utilidad para la implementacién de esta metodologia por otros
actores de la Cooperacién Internacional y en otros contextos.
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1. Contexto

Tras 13 afios desde la finalizacién de la guerra, Angola se encuentra todavia hoy en un proceso de consolidacién
de la paz y de reconstruccién nacional. El pais cuenta en la actualidad con una poblacién que supera los
20 millones de habitantes'. Es uno de los paises con mayor potencial de crecimiento econémico y de inversién
extranjera directa de Africa (en el periodo de 2002 a 2011 crecié una media del 11,6%)? a pesar de tener un
Producto Interior Bruto (PIB) per cépita de 4.451 USD/afo®. El sector petrolifero aporta la mayor contribucién
al PIB (609%), en contraste con tan solo el 6,8% en el que contribuye la agricultura, la silvicultura y la pesca,
produciéndose por tanto una fuerte dependencia de las importaciones de alimentos, llegando a un 80% de las
necesidades alimentarias importadas®.

GRAFICO 1. LOCALIZACION DE ANGOLA Y DE LAS PROVINCIAS DE HUAMBO Y BIE, ZONAS DE INTERVENCION
DEL PROYECTO DE CODESPA.

-2

Fuente: Angola Press Agency

1 Instituto Nacional de Estadisticas, 2012 http://www.ine-ao.com/

2 Segin el BAD 2012: http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Evaluation-Reports/Angola%20%20-%20Private%20Sector%20
Country9%20Profile.pdf

3 World Bank 2010

4 African Economic Outlook www.africaneconomicoutlook.org
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http://www.ine-ao.com/
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Evaluation-Reports/Angola%20%20-%20Private%20Sector%20Country%20Profile.pdf
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Evaluation-Reports/Angola%20%20-%20Private%20Sector%20Country%20Profile.pdf

Fundacion CODESPA - Capitulo 1. Contexto

A pesar de este alto nivel de crecimiento econdmico, que sin duda se estd viendo frenado por la repentina
bajada de los precios del petréleo, y aunque se perciben progresos a nivel social y existen indicios fiables de la
lucha contra el hambre en Angola, todavia hoy los indicadores de pobreza en el pais son preocupantes. Angola
ha pasado de la categoria de hambre extremadamente alarmante en 1990 a alarmante en 20115, El 27,4%
de la poblacién estd actualmente en situacion de subnutricién® més de la mitad de la poblacién (54,3%) vive
con menos de 1,25 USD/dfa, y el 60% de los pobres viven en el medio rural.

Debido a la baja produccién local y la elevada dependencia de la importacién de alimentos, la seguridad
alimentaria del pais es un claro motivo de preocupacién. Angola cuenta con uno de los niveles de pobreza
y vulnerabilidad mds altos del mundo, ocupando el puesto 149 de 187, tal y como recoge el Informe de
Desarrollo Humano de 2014,

El sector de la agricultura en Angola es considerado como el “gigante dormido” de la economia nacional®.
Se cuenta con unas condiciones climatoldgicas favorables y abundantes recursos hidricos. Asimismo, el
46,3% de las tierras en Angola son aptas para la agricultura (575.900 km?), sin embargo, solo el 5,7% estan
siendo explotadas en la actualidad debido a una serie de factores histéricos (largo periodo de conflicto civil,

presencia de minas antipersonas en dreas rurales, entre otros) y econémicos (falta de capacidad de inversion
o de competitividad econémica).

Productores de la cooperativa Ben Vindo en Caala organizando las patatas en sacos para su comercializacion

Los bajos niveles de produccién agropecuaria contribuyen a que cerca del 77% de la poblacién esté en
situacién de pobreza multidimensional, medido segun el indice de Pobreza Multidimensional (IPM)?, y se
suma a la tasa de mortalidad infantil que sigue siendo una de las més altas del mundo (aproximadamente
220 nifios y/o nifias mueren por cada 1.000 nacimientos). Asimismo, la esperanza media de vida en Angola
es extremadamente baja, apenas alcanza los 50 afios. Por Ultimo, la tasa de analfabetismo ronda el 30% y més
del 50% de la poblacién no tiene acceso a fuentes de agua mejorada ni a saneamiento.

Segtin el Global Hunger Index 2011: http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/ghi11.pdf
Datos extraidos del SOFI 2012 de FAO: http://www.fao.org/docrep/016/i3027e/i3027¢e.pdf
Informe sobre Desarrollo Humano 2014: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr14-report-en-1.pdf

Estrategia de desenvolvimento medio prazo 2013-2017. Governo de Angola.

© o N o O

Datos provenientes del informe de los ODM. http://hdr.undp.org/en/content/table-6-multidimensional-poverty-index-mpi
10 Datos extraidos del Informe de Progresos de los ODM 2010: http://mirror.undp.org/angola/LinkRtf/ANGOLA_2010_MDG_REPORT.pdf
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Los grupos més vulnerables a la inseguridad alimentaria y nutricional son los tradicionalmente més afectados
por el hambre y la guerra: la poblacién infantil, las mujeres (viudas y embarazadas), los ancianos, los pequefios
agricultores y heridos de guerra. La mayoria de ellos habitan en el medio rural.

A pesar de los progresos sustanciales registrados en las mejoras de las condiciones sociales desde 2002, el
pais todavia enfrenta enormes desafios en lo que a reduccién de la pobreza, desempleo y aumento del nivel
de desarrollo humano se refiere. Un dato significativo es que el presupuesto destinado a agricultura se ha
reducido desde 2008 hasta 2013 de un 4,45% a ser uno de los mas bajos (1,10%)".

UNA GUERRA QUE LLEVO AL HAMBRE A UN PAIS

El 85% de La guerra mas CODESPA EIl 54,3% de Luanda,
la poblacion  larga de empieza la poblacion capital de
vive de la Africa a trabajar vive con Angola, se ha
agricultura. subsahariana. en Angola. menos de convertido en
$1,25 al dia. la capital mas
cara del
mundo.

Luchar contra el hambre implica mejoras en la agricultura, salud e higiene; acceso al
agua y a la educacion, especialmente en el caso de las mujeres y los ninos.

11 Datos extraidos del Ministerio de Finanzas del Gobierno de Angola: http://www.minfin.gv.ao/fsys/Resumo_da_Despesa_Por_Funcao_2013.pdf

19)
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SITUACION DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

El drea de intervencién del proyecto de CODESPA en las provincias de Huambo y Bié, se encuentra en una
situacién de inseguridad alimentaria permanente. El dltimo andlisis de vulnerabilidad alimentaria realizado en
la region en el afio 2012 por la ONG ADRA, muestra una situacién de inseguridad alimentaria grave en el
475% de la poblacién, en términos de acceso y consumo de alimentos. Existen otros factores que empeoran la
vulnerabilidad de las familias rurales como los cambios en el patrén de las lluvias y el corto periodo de tiempo
que las familias cosechan. Como se puede ver en la tabla, al 49% de las familias la cosecha les dura un periodo
menor a tres meses.

TABLA 1. CLASIFICACION DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN LA PROVINCIA DE HUAMBO

MUESTRA FAMILIAR % SITUACION ALIMENTARIA
18 7,50% Seguridad alimentaria
51 21,25% Inseguridad alimentaria leve
57 283,75% Inseguridad alimentaria moderada (equivalente a nivel 2 de la clasificacion CIF)'2
114 47,50% Inseguridad alimentaria grave (equivalente a nivel 3 de la clasificacion CIF)
240 100,00%

Fuente: Seguranca Alimentar e Nutricional na Optica do Acesso e Consumo. ADRA 2012.

En este sentido, como se verd posteriormente, dos de los principales factores que condicionan
la seguridad alimentaria de la regién son: (1) el bajo rendimiento de los cultivos y (2) la falta
de sistemas de almacenamiento adecuados para mantener las cosechas como alimento a lo largo del afio.

Esto provoca una situacién paraddjica y draméatica que imposibilita la mejora de las condiciones de vida de
las poblaciones més vulnerables: la falta de sistemas de almacenamiento les obliga a vender una parte de la
escasa produccién en el momento en el que los precios del mercado son més bajos (tras la cosecha) y, por el
otro lado, estas mismas poblaciones se ven obligadas a adquirir el grano (maiz, alubia y soja principalmente) a
precios muy superiores para su sustento, en las fases de escasez de alimentos.

TABLA 2. TIEMPO QUE DURA LA COSECHA DE ALIMENTOS

TIEMPO QUE DURA LA COSECHA DE ALIMENTOS

Periodo Numero de familias %

<3 meses 118 49,17%
De 3 a 4 meses 48 20,00%
De 5 a 6 meses 29 12,08%
De 6 a 7 meses 23 9,58%
>7 meses 19 7,92%

Fuente. Seguranca Alimentar e Nutricional na Optica do Acesso e Consumo, ADRA 2012.

12 http://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_UserGuide_SP.pdf
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éLA REDUCCION DEL HAMBRE ESTA AL ALCANCE DE LA MANO?

En 2015 tenemos el objetivo de reducir a la mitad el porcentaje de
personas que pasaban hambre en 1990.

DESNUTRICION ALREDEDOR DEL MUNDO

o= ) 0573 mill. BTo06 ¢ mil :
878,2 mill. m

1990-92 2000-02 2005-07 2008-10 201113

LA EVOLUCION NO HA TENIDO UNOS RESULTADOS EQUITATIVOS

795 millones de personas, el 11% de la poblacién mundial, sufre hambre crénica.

795 mill wEEDy 24,72 %

DE ELLOS VIVEN EN DE LA POBLACION DE AFRICA
PAISES EN DESARROLLO SUBSAHARIANA SUFRE DESNUTRICION

Cooperativa Katapi en Katabola
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UNA MALA
NUTRICION EN LOS
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AN PROVOCA
(’ PROBLEMAS

IRREVERSIBLES

o DISTRIBUCION PORCENTUAL DE DESNUTRICION 2011-2013

tiene mayor porcentaje de poblacién en

A n g o l a situacién de inseguridad alimentaria que la

media de Africa subsahariana.
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ANGOLA
27’4% de 21 mill.

habitantes

AFRICA SUBSAHARIANA
', 24,8% de 898 mill.

BREVE DESCRIPCION AGROECOLOGICA

En las provincias de Huambo y Bié, situadas a una altitud media de 1.600 metros sobre el nivel del mar, la
precipitacién media es de 1.500 milimetros distribuida a lo largo de ocho meses (de septiembre/octubre a
abril/mayo), lo que implica una abundancia de agua y una buena distribucién temporal. Sin embargo, en los
dltimos 10 afios muchos actores han apreciado un cambio sustancial en el patrén de las lluvias que esta

dificultando tremendamente la adaptacién de los agricultores a las nuevas formas de cultivo.

No hay ningin estudio actual sobre los suelos y los mds “recientes” se remontan a los afios 70, justo antes
de la independencia de Angola. Por lo tanto, estos andlisis no son muy exactos. Sin embargo, CODESPA ha
desarrollado estudios de macro nutrientes (nitrégeno, fésforo, potasio y andlisis de PH) en la regién y éstos

@
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han confirmado que, contrariamente a los suelos de otras regiones del pais, los suelos del altiplano (donde
se encuentran las provincias de Huambo y Bié) son pobres y &cidos, y eminentemente ferraliticos, debido a
la gran lixiviacién del suelo producidas por la grandes pendientes y la abundancia de lluvia. Este proceso esta
empeorando debido a la intensificacién de la agricultura y a practicas poco amigables con el medio ambiente.

La fertilidad del suelo es un proceso de construccién lento y donde las précticas agricolas son fundamentales
por lo que serén necesarios afios de practicas correctivas para alcanzar el nivel 6ptimo de los suelos de esta
regién. Por otro lado, la existencia de estos suelos no impide que el Altiplano Central angolefio, sea el principal
centro de produccién agropecuaria junto a la regién costera de Kwanza Sul. Esto se explica debido a que son
regiones con un clima muy propicio para la agricultura, enormes recursos hidricos y grandes extensiones de
tierra disponibles que permiten que, con un manejo eficaz de los procesos de construccién de la fertilidad del
suelo, se puedan dar unas condiciones muy buenas para la agricultura.

Los cultivos més extendidos son los cereales, principalmente el maiz, con una superficie sembrada de 699.370
hectareas (ha), un 29% del total de la superficie nacional. Ademas, destacan el cultivo de patata con una superficie
sembrada de 333.184 ha, 31% de la produccién nacional y, por dltimo, el cultivo de leguminosas (especialmente
alubia), con una superficie sembrada de 392.120 ha, un 30% de la produccién de todo el pais.

La mayoria de los productores familiares cultivan en base a un sistema agrario que combina el cultivo en tres
tipos de tierras: las ‘epias) o cultivos pluviales, situadas en las zonas altas en las que se realizan los cultivos
en las épocas de lluvias. Generalmente son las extensiones de terreno mas amplias y en ellas se cultiva
mayoritariamente maiz. Las ‘ombandas’ o tierras en pendiente, son aquellas tierras con cercania de las zonas
bajas de los rios y que consiguen retener mayor cantidad de humedad por mayor tiempo. En estas tierras se
siembran cultivos de segunda época (febrero) de ciclo corto (hormalmente una leguminosa del tipo alubia). Y
por Ultimo las ‘nakas, también llamadas ‘baixas’, son las tierras de cultivo que se sitlan a las veras de los rios y
que permiten la utilizacién de riega (generalmente por desvios del cauce o uso de motobombas) en la estacién
seca. En ellas se cultivan los horticolas y un poco de maiz para intentar superar los meses del hambre de enero
y febrero. La combinacién de estos tres cultivos supone un complejo sistema agrario en el que se combinan el
uso de la mano de obra y del capital disponible.

En cuanto al tamafio de las explotaciones agrarias y segln datos del Instituto Desarrollo Agrario (IDA), en
Huambo existen unas 277.467 unidades productivas familiares y en Bié un total de 199.846 que cultivan
una superficie media de 1,6 ha. En este sentido, hay que destacar que en ambas provincias el 99% de los
productores son familiares, frente a un 1% de produccién industrial de baja tecnificacion.

EL MERCADO DE SEMILLAS EN ANGOLA

Por lo general, existen internacionalmente dos sistemas (formal e informal) que conllevan dos mercados de
produccién de semillas diferentes. El primero, el sistema formal de produccién de semillas, se enmarca dentro
de un engranaje en el que empresas, institutos de investigacién y agencias certificadoras se encargan de velar
por la produccién y el control de las semillas que se comercializan en los canales formales de distribucién. Este
mercado esta regulado en base a la gestién de patentes y, en funcién de la regulacién interna de cada pais,
existen una serie de criterios y procedimientos para la produccién de las semillas que llegan al mercado y una
legislacion sobre la propiedad industrial de las mismas.

Por otro lado, coexistiendo con el primero, en el sistema tradicional de semillas los pequefios productores
gestionan sus reservas de semillas en base a las cosechas anteriores. Este mercado esta desregulado y
permite a los productores sistemas de autogestion, asi como la generaciéon de mercados informales de venta
e intercambio de semillas.
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El problema surge cuando las semillas formales son demasiado caras o inaccesibles para los pequefios
productores y las semillas del mercado informal se han degenerado de tal manera que han perdido la calidad y
capacidad productiva. Esta situacién puede generar una “trampa de la pobreza” de la cual los productores mas
vulnerables no pueden salir faciimente. La falta de acceso a insumos y semillas de calidad provoca escasez en
la produccidn, lo que no les permite llevar al mercado excedentes y por consiguiente, en la siguiente campafia,
no pueden invertir ni mejorar la situacién de los insumos agrarios. Y asi sucesivamente.

La presente metodologia pretende trabajar en un marco intermedio entre los anteriores sistemas. El respaldo
‘legal’ de esta alternativa se encuentra bajo el concepto de “Semillas de Calidad Declarada” (QSD en sus siglas
en inglés) desarrollado por FAO en 1993 y actualizado en 20063, que ofrece un marco normativo alternativo
para la produccién de semillas de manera local con un proceso de produccién y certificacién mucho mas laxo
que el sistema formal de produccién de semillas pero més estricto que el sistema informal.

En la siguiente tabla se recogen las diferencias principales entre los tres sistemas de produccién de semillas

y sus diferentes mercados:

TABLA 3. COMPARATIVA ENTRE EL GRANO, LA SEMILLA CERTIFICADA Y LA SEMILLA DE CALIDAD DECLARADA

CARACTERISTICAS

MERCADO INFORMAL

MERCADO FORMAL

MERCADO POTENCIAL
SEMILLAS DE CALIDAD

DECLARADA (0SD)

Producto

Grano

Semilla certificada

Semilla de Calidad Declarada

Caracteristicas fisicas,
fisiologicas, genéticas e
fitosanitarias

No existe homogeneidad, no
se comprueba la capacidad de
germinacion, la pureza ni su
resistencia a plagas

Semilla homogénea, con alto
grado de germinacion y pureza

Semilla homogénea, con
alto grado de germinacion y
pureza (menor que la semilla
certificada)

Origen

Produccion local, sin
diferenciacion

Importadas o producidas por
grandes empresas

Produccion local con
diferenciacion

Sistema de producciéon

No existe un sistema de
produccion diferenciado

Proceso reglado de
produccion para la mejora de
la calidad de las semillas

Protocolos de multiplicacion
adaptados a pequeiios
productores

Sistema de
almacenamiento

Sistemas tradicionales con
riesgo de pérdida y deterioro

Avanzado

Barriles herméticos (caso
CODESPA)

Precio

Equivalente al precio del grano
en funcion de la época del afio
Ejemplo Angola: Alubia
Katerina 200 AKZ/Kg

Precio relativamente fijo.

Ejemplo Angola Alubia Katerina
510 AKZ/kg

Precio establecido intermedio.
Ajustado al poder de compra
de los campesinos

Lugar de venta

Mercados informales

Tiendas especializadas

Mercados informales y
formales

Publico objetivo

Campesinos vulnerables: t1-t2

Campesinos t4 y productores
industriales

Campesinos t2-t3-t4

Nivel de productividad

Baja y variable
Ejemplo Angola: Alubia
Katerina 300 Kg/ha

Alta

Ejemplo Angola Alubia Katerina
superior a 900 Kg/ha

Media

Ejemplo Angola Alubia Katerina
500 Kg/ha

Nivel de intensificacion

calidad

de los insumos en la Bajo Alto Bajo
produccion
Pruebas d t
Sistema de control de Regulacion nacional e ue . as . ,e e y
No germinacion establecidas por

internacional

un ente regulador

Fuente: Elaboracidn propia

13 Sistemas de semillas de calidad declarada. 2006. FAO
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Antes de cualquier intervencién de desarrollo es crucial identificar cudles son los factores determinantes
(aquellos a los que se les puede atribuir directamente las causas del problema) y cudles son los predisponentes
que provocan una situacién (aquellos que sin ser determinantes, favorecen que surja o crezca un problema). Es
decir, es necesaria la identificacién del origen del problema antes de emprender con las soluciones.

En funcién del contexto y la idiosincrasia, los factores determinantes de una situacién de vulnerabilidad
alimentaria pueden ser muchos. Por poner un ejemplo, en la regién de Tana River County, en Kenia, donde
CODESPA realizé un Diagnéstico Agrario y Alimentario para una ONG local, uno de los factores determinantes
de la situacién de inseguridad alimentaria era la presién sobre la tierra (y por consiguiente la escasez de
tierra de cultivo por familia) y la falta de disponibilidad de agua, factores que sin embargo son précticamente
insustanciales en el caso de las areas rurales de Huambo y Bié en Angola.

Un fallo en el diagndstico del problema y en la identificacién de los factores determinantes que lo provocan,
tendré, como consecuencia légica, una intervencién equivocada. Para identificar los factores determinantes y
los predisponentes, una metodologia muy Util (como se vera posteriormente) son los andlisis cuantitativos de
correlacién en los que se verifique una relacién directa entre un factor y sus resultados. Estos estudios ayudan
a establecer el porcentaje de incidencia del factor identificado en la solucién del problema.

Como ya se ha mencionado anteriormente, existia una situaciéon de vulnerabilidad alimentaria severa en
un porcentaje muy elevado de la poblacién beneficiaria de la intervencién de CODESPA en las provincias
de Huambo y Bié. Se trataba de pequefios campesinos en situacién de vulnerabilidad alimentaria grave
o moderada' que vivian en dreas rurales y que tenfan un acceso limitado a los mercados para vender el
excedente de su produccién. Su principal fuente de sustento, tanto alimentaria como de ingresos, (en el caso
de estos existir), era la agricultura, utilizando mano de obra familiar para la gestién de los cultivos. A su vez, la
mayoria de estas familias dependian del trabajo como jornaleros en otras explotaciones como segunda fuente
de ingresos, lo que también suponia una limitante sustancial a la hora de trabajar sus propias huertas.

14 http://es.wfp.org/sites/default/files/es/file/mapa_de_vulnerabilidad_a_la_inseguridad_alimentaria_2012_web.pdf
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Principales caracteristicas de la poblacion a la que se dirige la intervencién
de desarrollo de CODESPA

— 100% poblacién vive en dreas rurales

—99% de las explotaciones agricolas son de indole familiar

— 47% de la poblacién vive en situacién de inseguridad alimentaria severa
— Familias con explotacién de menos de 1,5 hectareas

— 500 Kg de produccién media por hectérea de maiz

— Capacidad de inversién reducida

La mayorfa de los pequefios productores con los que CODESPA trabajé eran familias de campesinos con una
agricultura basada en la subsistencia o en una fase incipiente de comercializacién de los excedentes de la
produccién en el mercado.

Como se detalla en la metodologia, y basdndonos en estudios realizados por FAO en el drea de intervencién,
la poblacién a la que se dirigi6 la intervencion de CODESPA fue clasificada en cuatro niveles diferentes en
base a la disponibilidad de mano de obra dentro de la familia, la capacidad de inversién y el acceso a tierras
y recursos naturales (siendo la tipologia del t1: la de menor sofisticacién y mayor vulnerabilidad y el t4: la de
mayor sofisticacién y menor dependencia, como se detallard més adelante).

En el diagnéstico elaborado por CODESPA al inicio del proyecto, se constaté un problema de seguridad
alimentaria severa en los productores t1 y t2, asi como un problema estructural de acceso al mercado en los
t3 y t4. En este sentido y como se puede ver en el siguiente cuadro, esta situacién de inseguridad alimentaria
y acceso al mercado se basaba en las siguientes limitantes identificadas a lo largo de la cadena:

1. Falta de acceso a insumos de calidad, principalmente semillas y fertilizantes.

2. Practicas agrarias basadas en un entorno de precariedad, no adaptadas a la situacién actual de los
cultivos, condicionadas por tantos afios de guerra.

3. Falta de sistemas de almacenamiento que permitieran el mantenimiento de la las cosechas para el

consumo en los meses de hambre (de diciembre a febrero) y para la venta en los picos de demanda del
mercado.
4. Limitaciones de acceso al mercado debido a las escasas estructuras socio-organizativas que permitieran

la minimizacién de los costes.

5. Problema de base de acceso a crédito.

6. Problema estructural de los servicios publicos de apoyo a los productores, encabezados por los
servicios de extensién agropecuaria.

7. Problemas de la legalizacidn de tierras por uso consuetudinario de las comunidades rurales.




Mujeres de la Cooperativa de Ben Vindo preparando funge (harina de maiz y agua) para su alimentacion
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GRAFICO 2. FACTORES IDENTIFICADOS CON INCIDENCIA EN SEGURIDAD ALIMENTARIA EN ANGOLA
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Fuente: elaboracion propia

En este sentido y basados en los resultados del diagndstico, de entre el conjunto de las problematicas
identificadas, los dos factores cuya incidencia fue més determinante y directa en su situacién de escasez de
alimentos fueron el bajo nivel de produccién provocadas principalmente por el uso de semillas extremadamente
deterioradas, con baja capacidad germinativa y de produccidn, y la inexistencia de sistemas de almacenamiento
adecuados (puntos 1y 3 del anterior gréfico).

Estos dos factores incidian en la mayoria de las problematicas arriba citadas: el uso de semillas de baja calidad
y con baja capacidad germinativa provocaba una adaptacién de las practicas de cultivo inadecuadas que, a su
vez, contribuian al descenso de la productividad del campo. Por ejemplo, si la capacidad de germinacién de
una semilla era del 30%, el campesino tendia a colocar més semillas por cada punto de siembra (en el caso
analizado hasta siete semillas por punto), lo que provocaba que existiera competencia por los nutrientes por
parte de las plantas y condicionaba su desarrollo y productividad. En resumen, las practicas agrarias de los
campesinos se adaptaban a los insumos agrarios y a las condiciones tecnoldgicas disponibles en su entorno.

Por otro lado, la problematica de acceso al mercado estaba claramente condicionada por la falta de medios
de almacenamiento que permitieran a los productores tomar decisiones basadas en las necesidades de la
demanda. La falta de sistemas de almacenamiento hacia que los productores se vieran obligados a vender
tras la cosecha, a los clientes e intermediarios que surgian en ese momento determinado. Sin embargo, la
existencia de estos medios de almacenamiento permitia elegir la época y el lugar de destino de los productos
durante mucho mas tiempo y esto les permitia adoptar estrategias diferenciadas de comercializacién de los
productos.
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Por dltimo, es importante destacar que el acceso al crédito para la mejora de las tecnologias utilizadas para
la produccién (y por consiguiente, para el aumento de la productividad y la produccién), sélo tenia sentido si
existian los insumos adecuados para mejorar este paquete tecnoldgico (en este caso, semillas y sistemas
de almacenamiento) y/o existia un acceso al mercado adecuado, ya que, de otro modo, un aumento de la
produccién podria llevar a mas pérdidas pos cosecha o a mayores niveles de productividad basados en una
baja produccién por hectédrea, pero mayores extensiones de produccion.

Un factor a destacar en el entorno de este proyecto en Huambo y Bié y que se enmarca en un concepto mas
amplio de soberanfa alimentaria, es que en la regién no existia un limitante sustancial en el uso de la tierra
y no estaban registrados conflictos sustanciales de tierras entre industrias, grandes productores y pequefias
explotaciones familiares con anterioridad. Sin embargo, si que se evidencié un aumento significativo de casos
en provincias vecinas, lo que hacia previsible que esta situaciéon empeorara.

Por otro lado, destacar que ninguno de los productores con los que CODESPA trabajaba en ambas provincias
poseia titulos de tierras y, teniendo en cuenta que la ley prima el titulo sobre el uso, en caso de iniciarse los
conflictos este factor podria en el futuro ser un freno a la inversién y por consiguiente, a la creacién de micro
negocios basados en la tierra.

Por Gltimo, en el area de intervencidn existia una clara limitaciéon de mano de obray de capacidad de financiacion,
que hacfa que el excedente en tierra no pudiera ser valorizado o capitalizado. Es decir, los campesinos
disponian de cantidades de tierra mayores de las que podfan producir, ya que no disponian

de mano de obra propia suficiente (miembros de la familia) o de medios financieros para
la contratacién de personal o adquisicién de insumos que mejoraran la produccién.
En este contexto, la legalizacién de la tierra era una cuestiéon fundamental, ya que
permitia la utilizacién de la tierra como aval para el acceso a crédito.

Natalia en el lugar de reuniones de la Cooperativa de Calussinga en Andulo, Bié

(31
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En base al anterior diagndstico y con el apoyo de AECID y del PNUD, CODESPA desarrollé una estrategia
de intervencién para trabajar en todas las fases de la cadena de produccién de tres cultivos: maiz, soja y
alubia’®, con el objetivo de mejorar la posicién de los pequefios productores en las cadenas de valor. Los seis
componentes sobre los que se basé la intervencién se describen a continuacién:

1. SEMILLAS
DE CALIDAD

2. MEJORA
DE PRACTICAS
AGRARIAS

Desarrollo del mercado de un sistema de produccién y mantenimiento
de semillas de calidad con pequeiios productores.

Habiendo constatado la ineficacia del mercado para abastecer de semillas
de calidad a los pequefios productores a precios asequibles, CODESPA
desarrolld un modelo de multiplicacién de semillas local con pequefios
productores que consiguiese suministrar al mercado semillas de calidad
a precios razonables. Para ello, se instalaron bancos de semillas en las
cooperativas, los cuales accedieron a semillas de calidad en base a un crédito
en especie. Ademas, se crearon protocolos técnicos para la multiplicacion
de semillas adaptados a las capacidades y necesidades de los campesinos,
y se establecié un sistema de Asistencia Técnica para la ejecucién de dichos
protocolos. Por ultimo, se cred un sistema de calificacion y certificacién de
semillas para garantizar unos minimos de calidad en las mismas y que estas
pudieran acceder al mercado a precios asequibles.

Mas adelante se recogen los principales resultados de este componente, en
el capitulo de Resultados.

Instalaciéon de escuelas de campo para la adaptaciéon y mejora de las

practicas agrarias a las condiciones agroecoldgicas y a las nuevas
semillas utilizadas.

Los nuevos insumos agrarios exigian nuevas practicas agrarias y muchas
de las practicas empleadas por los campesinos respondian todavia a una
|6gica de emergencia y a una visién de corto plazo cuyo impacto en el medio
plazo podia empeorar més aun su, ya de por si, delicada situacion. Por este
motivo, CODESPA desarrollé escuelas de campo en todas las cooperativas
agropecuarias con el fin de intentar adaptar las précticas agrarias a las
nuevas semillas que estaban siendo introducidas en las comunidades.
Ademas, se desarrollaron en las escuelas de campo, formaciones cuyo
objetivo fue aprovechar al maximo los recursos naturales del entorno,
intentando minimizar los costes y maximizar la produccién (i.e. formaciones
sobre la rotacion de cultivos, sobre fertilizacién verde, o defensivos naturales,
entre otros).

Como resultado se desarrollaron 24 escuelas de campo.

15 Las razones de seleccién de los tres cultivos fueron principalmente las siguientes: (1) el maiz es el cultivo basico de todos los campesinos de la
regién y supone la base alimentaria de las poblaciones; (2) la soja por su alto contenido proteico y sus capacidades nutricionales, asi como su alto
potencial de mercado debido al crecimiento de la demanda de soja para la produccién de piensos; (3) por dltimo, la alubia, es el principal cultivo de
rotacién con el maiz, por ser el segundo cultivo principal para los campesinos y por tener un ratio de rentabilidad muy favorable para el productor.
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3. SISTEMAS DE
ALMACENAMIENTO
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Desarrollo del mercado de sistemas de almacenamiento de grano de
bajo coste para pequeios productores.

Mejorar la produccién no tiene porqué representar per se una mejora en la
calidad de vida de los productores. La falta de medios de almacenamiento
para el grano producido puede suponer un freno mucho mayor que las
bajas producciones. En este sentido, los medios de almacenamiento
juegan un triple papel a la hora de mejorar la vida de los campesinos: por
un lado, permiten conservar el alimento hasta los periodos de escasez
(llamados en Angola “los meses del hambre”). En segundo lugar, permiten
el almacenamiento de las semillas para la época siguiente, aspecto
especialmente relevante ya que las semillas tienen que conservarse durante
periodos de tiempo relativamente prolongados y en condiciones éptimas
para que no se afecte la calidad que determinard la productividad de la
cosecha. Por dltimo, los sistemas de almacenamiento permiten conservar
los productos hasta periodos en los que exista una mayor demanda en el
mercado y los precios aumenten.

Los mecanismos de almacenamiento tradicionales (sacos de rafia o
silos fabricados con hojas) suponian una limitacién sustancial a la hora
de conservar el grano debido al ataque de roedores, insectos y a la alta
incidencia de hongos por la humedad. Es por este motivo que desde el
proyecto se pretendié buscar un sistema de almacenamiento de bajo coste
que pudiese cubrir las necesidades de los pequefios productores a un coste
reducido.

Por todo ello, CODESPA implementd un componente de desarrollo del
mercado de sistemas de almacenamiento de bajo coste, en base a barriles
reciclados empleados por ciertas empresas para la importacién de productos
para la industria alimentaria, que podian llegar al mercado por debajo de los
40 USD. Una vez identificada esta tecnologfa, se introdujo en los principales
mercados locales con acceso a los pequefios agricultores, y se fortalecié la
logistica para hacer llegar estos productos hasta el propio productor.

Como resultado, mas de 900 familias tuvieron acceso a sistemas de
almacenamiento mejorado.

Equipo de CODESPA formando a la cooperativa Talamangolo ubicada
en Andulo, sobre el pesaje y almacenamiento de semillas
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Programa de fortalecimiento de cooperativas para la mejora del
acceso al mercado.

Pese a todas las mejoras anteriores, la agregacion de los productores
para tomar mayor fuerza y acceder al mercado continuaban en Angola
siendo una asignatura pendiente que limitaba de manera sustancial la
capacidad de los campesinos de acceder a insumos y posicionar sus
productos en el mercado. Por ello, CODESPA desarrollé un Programa de
fortalecimiento de cooperativas cuyo objetivo bésico era el de consolidar
cooperativas econdémicamente viables y socialmente sostenibles,
basadas en la prestacion de servicios a sus miembros.

4. FORTALECIMIENTO
DE COOPERATIVAS

Como resultado, 14 cooperativas recibieron formacién para la gestién
de sus modelos de negocios, llegando a disponer de estructura orgénica
formal y desarrollando la prestacién de servicios para sus miembros.

Programa de fortalecimiento institucional para la implementacion
de la ley de tierras.

CODESPA, junto con FAO (en el marco de su proyecto TERRA) y la Cruz
Roja, apoy6 el fortalecimiento institucional de las autoridades publicas
encargadas de garantizar y llevar a cabo el proceso de reconocimiento
de tierras por uso consuetudinario.

Esta intervencién se desarrolld en cuatro fases: (1) Divulgacion y
formacién sobre la ley de tierras, entre los organismos que intervienen
en el proceso de reconocimiento de tierras. (2) Divulgacién de la ley de
tierras en las comunidades rurales, (3) Formacién de las autoridades
competentes en la metodologia participativa para la delimitacién de
tierras comunitarias, (4) Aplicacién de la metodologia e inicio de las

5. FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
PARA EL ACCESO
A LATIERRA

delimitaciones.

Contodoello se formé amaés de 50 funcionarios

En Angola, de acuerdo con la ley 9/04, |a propiedad de la tierra es y se trabajé con 200 comunidades rurales.
siempre del Estado. El estado como propietario de la tierra en éreas
rurales, dispone de dos procedimientos administrativos para el uso
de la tierra para las labores agricolas: (1) la concesion, que se le hace
a una persona fisica o juridica para la puesta en produccion de la

Ademés, por primera vez en la historia de Bié,
se consiguié delimitar las cuatro primeras
comunidades y se entregaron los titulos de

tierra por un periodo de tiempo determinado y (2) el reconocimiento reconocimiento sobre sus tierras a dos de
de uso consuetudinario, que se le hace a las comunidades rurales ellas. Los procesos de legalizacién contindan
para reconocer sus derechos histdricos para hacer uso y gestionar las a la fecha y se ha creado un procedimiento

tierras heredadas por sus antepasados. Este dltimo es el instrumento
utilizado para reconocer su derecho sobre una determinada tierra y para
protegerlas frente a agentes externos.

administrativo en base a un formulario que esta
guiando los procedimientos de delimitacién.
Esta intervencién esta siendo un ejemplo a

En este sentido y teniendo un marco legal establecido, el desarrollo y la nivel nacional y varios gobiernos provinciales

puesta en practica de la ley para la proteccion de los campesinos esta

slenfo lesttn y complicatio en Agola. estdn interesados en implementar proyectos
\OX

similares.
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Constitucion de cajas comunitarias de crédito para el fomento de la
actividad agropecuaria dentro de las cooperativas.

Por dltimo, la falta de acceso a crédito era otro de los factores estructurales
que condicionaban el desarrollo de la actividad agropecuaria en los pequefios
campesinos. Por ello, y teniendo en cuenta el incipiente desarrollo del sector
microfinanciero en Angola, CODESPA, a través de la ONG local ADRA,
apoyé la creacién de cajas comunitarias de crédito en las cooperativas.
Estas cajas se constitufan como unidades de negocio de las cooperativas
6. MICROFINANZAS cuyo objetivo era el de conceder microcréditos a sus miembros. Estas cajas
RURALES estaban autogestionadas por los propios miembros de las cooperativas y
los beneficios obtenidos se reinvirtieron en sus propios fondos del crédito.

Como resultado, se establecieron siete cajas comunitarias de crédito,
contando con un volumen de crédito superior a los 35.000 USD.

El presente documento se centra en el desarrollo de la metodologia del primer componente: el desarrollo de
un mercado rural de semillas de calidad para pequefios productores’®,

El desarrollo de la intervencién integral se desarrollé con 17 cooperativas agropecuarias (tabla 4), que
agrupaban un total de 2.706 familias de pequefios agricultores con una situacién socioeconémica diversa.
Los diferentes tipos de productores (productores desde T1 a T4) formaban parte de las mismas cooperativas,
y cada una tenfa necesidades particulares que hicieron que los componentes arriba mencionados fuesen
adaptados a cada una de ellas.

TABLA 4. COOPERATIVAS QUE HAN PARTICIPADO EN EL PROYECTO DE CODESPA

NO. o o
COOPERATIVA PROVINCIA MUNICIPIO MIEMBROS HOMBRES o MUJERES )
Kalussinga 68 26 38% 42 62%
Sima 52 46 88% 6 12%
Andulo
Eyovo 50 34 68% 16 32%
Talamangolo Bie 130 87 67% 43 33%
i
Katapi 158 118 75% 40 25%
Tuendela Kumossi 61 22 36% 39 64%
Katabola
Omunga 75 39 52% 36 48%
Chicumbi 50 17 33% 33 67%
Chipipa Huambo sede 1100 N.D. N.D. N.D. N.D.
Ekolelo 205 140 68% 65 32%
Ekolelo do Sagrado . 50 22 43% 28 57%
Bailundo
Coop. 15 375 180 48% 195 52%
Cupemba Huambo 50 37 74% 13 26%
Coaguca Chicala Cholohanga 204 149 73% 55 27%
Bem-vindo 54 43 80% 11 20%
Nova Esperanca Caala 50 38 76% 12 24%
KM 25 50 26 71% 14 29%

Fuente: elaboracion propia

16 Para mas informacién sobre los otros componentes, puede consultarse la nota técnica del proyecto. ‘Seguridad alimentaria y desarrollo rural
agropecuario. La estrategia de CODESPA en Angola’. Descargar aqui.
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EL PROBLEMA DE LA 'VENTAJA ACUMULATIVA’
Y LA CONCENTRACION DE LA AYUDA EN LOS PROYECTOS:

Segln Malcom Gladwell, el éxito de cualquier intervencién viene determinado por las capacidades u
oportunidades que recibe el aspirante a ese éxito: “son aquellos que tienen éxito, en otras palabras, quienes
reciben habitualmente las mejores oportunidades para el éxito. Es el rico el que consigue las mejores exenciones
fiscales. Es el mejor estudiante el que consigue el mejor profesor y la mayor atencién. Y es el mas mayor y mas
grande de los nifos el que consigue el mejor entrenador y por consiguiente el mejor entrenamiento deportivo.
El éxito es el resultado de lo que los sociélogos llaman ‘ventaja acumulativa™".

Es fundamental medir en estas intervenciones el riesgo que puede suponer la falta de una estrategia de
seleccion de beneficiarios, asi como la diversificacién de los mismos y la no acumulacién de beneficios (de
ONG, administraciones publicas, etc.) en las mismas personas o instituciones. Para ello es necesaria la creacion
de una estrategia que apoye durante la gestién del proyecto la medicién de impactos y los beneficiarios de los
mismos, tanto internos (del propio proyecto), como externos (de fuera del proyecto).

Es una obviedad decir que los proyectos funcionan mejor con aquellos beneficiarios con mayores capacidades,
y que una vez que estos mejoran alin mas su situacion, son facilmente elegibles para otro tipo de beneficios.
La concentracién de la ayuda puede suponer un desvio de recursos supuestamente destinados para los
mas necesitados hacia aquellos con mayor capacidad para adquirirlos. Incluso una intervencién de una ONG
puede condicionar que esto acontezca con los programas de los gobiernos, que se desvien para favorecer
aquellos grupos o comunidades que por el apoyo recibido poseen mayor capacidad de gestion y de acceso a
estos recursos. Este dilema puede ocurrir tanto a nivel individual (a nivel de individuos beneficiarios) como a
nivel grupal (a nivel de comunidades o cooperativas), por ello conviene desde el inicio del proyecto establecer
herramientas y criterios para frenar este efecto.

Para llegar a cumplir los tres retos de dirigir la intervencion a los beneficiarios més necesitados, disefiar
diferentes estrategias para los diferentes tipos de beneficiarios y definir una estrategia de salida, esta
metodologia toma en cuenta tres factores:

17 Outliers.2012. Malcom Gladwell
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La caracterizacién de los beneficiarios: es fundamental para evitar que esto suceda. Esta metodologia,

como se ha mencionado anteriormente, esta pensada para ser implementada con los productores
con mayores capacidades (t3-beneficiarios secundarios) para que estos generen un mayor volumen
de semillas de calidad en los bancos de semillas y estos beneficien a los campesinos con menores
capacidades (t1 y t2 — beneficiarios directos). Para que esto suceda no es suficiente con diferenciar
a los campesinos, sino que es necesario establecer criterios de acceso para una u otra ayuda. Si
no se establecen los criterios correctos dentro de los bancos de semillas podriamos caer en el
error de inyectar permanentemente semillas a los campesinos més favorecidos. Como se menciond
anteriormente, tipologias diferentes de productores exigen estrategias diferentes de intervencién. Si
no se realiza esta diferenciacién de una manera forzada, los resultados siempre irdn a favorecer a los
mismos.

La temporalizacién de la intervencién: ademas de existir la posibilidad de que ocurra la acumulacién

de la ayuda sobre las mismas personas, el mismo efecto se puede producir sobre las mismas
cooperativas, asociaciones o grupos de personas. Una tendencia natural de la cooperacién puede ser
continuar apoyando aquellos grupos que por uno u otro motivo tienen buena respuesta a la ayuda. Esta
situacion puede provocar que la ayuda se perpetie y que estos mismos grupos, al mejorar, accedan
progresivamente a mas ayudas tanto de la misma ONGD como de otros organismos, generando una
situacién de dependencia de la comunidad a la ONGD y viceversa (la “trampa de la pobreza”). Es por
esto que es estrictamente necesario temporalizar la intervencién y contar con una estrategia de salida
para gestionar un futuro desenganche de los grupos del proyecto y obligar ademas asi a la ONGD a
tener un horizonte temporal para hacer sostenible el proyecto.

Coordinacién con otros actores: por Ultimo, es crucial que esta intervencién se efectle en coordinacién
con otros actores, publicos y privados, para intentar utilizar sinergias y, sobre todo, para intentar crear
espacios de ayuda I6gicos que eviten la concentracién de la ventaja acumulativa en los mismos
actores. Ademas, en esta intervencién, aunque no sea especialmente abordado a lo largo de la
metodologia, es importante que exista coordinacion con los servicios de extensién agropecuaria e
incluso que estos se vean envueltos en los procesos de implementacion del proyecto, ya que un
efecto deseado de este proyecto seria que la metodologfa fuera adoptada por instituciones publicas
capaces de implementarla.
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OBJETIVOS DE LA METODOLOGIA

Lapresente metodologiabasadaen laexperiencia del programade CODESPA en Angola descrito anteriormente,
recoge un sistema de produccién y mantenimiento de semillas de calidad con pequefios productores y se
aplica en contextos concretos para responder a diferentes problematicas, tales como:

» Contextos de bajos niveles de produccién vinculados a una baja capacidad germinativa y productiva de las
semillas utilizadas por pequefios productores.

* Problemas de acceso a semillas de calidad por diversos fallos del mercado o por inexistencias del mismo.

» Contextos de inseguridad alimentaria no vinculada a emergencias humanitarias, en areas rurales, en las
que se den bajos niveles de produccién en las cosechas por falta de semilla de calidad que no permitan el
autoconsumo ni la autosostenibilidad del sistema familiar.

Con la metodologia se persiguen tres objetivos:

1. Aumentar la produccién de alimentos por parte de los pequefios productores mds vulnerables, tanto de
cultivos alimentarios como de cultivos de mercado.

2. Mejorar el acceso al mercado de los productores un poco mas diversificados a través del fortalecimiento
del sistema informal de produccién de semillas.

3. Consolidar un sistema de produccién y conservacién de semillas de calidad a nivel local que fortalezca el
tejido productivo de la zona de intervencion.



Fundacion CODESPA -

FASES Y TEMPORALIDAD DE LA METODOLOGIA

Como se puede ver en el gréfico a continuacién, la metodologia se estructura en base a los tres pasos bésicos
para el desarrollo de mercados rurales:

1) identificacién de la tecnologa,
2) desarrollo de la oferta 'y
3) desarrollo de la demanda.

Como se detalla a continuacién, todas estas fases son precedidas por la necesidad previa de realizacion
de un diagnéstico que permita entender la realidad en cuanto a la semilla a la que se enfrenta el proyecto.
Posteriormente, se realiza una fase de identificacién de la tecnologia para solucionar los problemas identificados
en el diagndstico (en este caso concreto se buscan semillas que mejoren las capacidades productivas de los
campesinos y que puedan ser multiplicadas de manera local).

Esta fase inicial procura asentar los cimientos que servirdn como base para el desarrollo del proyecto. Es
en esta primera instancia en la que se deben identificar los problemas de los beneficiarios y las causas de
los mismos, asi como caracterizar a los beneficiarios a los que se dirigira la intervencién. Ademds, se hace
crucial elaborar desde el inicio del proyecto un plan y un sistema para la evaluacién y el seguimiento de las
actividades, asi como para la medicién de los impactos que el mismo genera. Es necesario ademas identificar
las asociaciones o cooperativas agropecuarias beneficiarias del mismo.

Posteriormente se inicia el proceso de identificacién de la tecnologia que se va a utilizar para el desarrollo
del proyecto: las semillas base que serviran para todos los procesos de multiplicacién y que alimentaran los
Bancos de Semillas de las cooperativas, como se muestra en el gréfico a continuacién. En este proceso
se debe involucrar, ademds de la ONG local, un agente externo especializado en procesos de validacién y
multiplicacién de semillas (instituto publico o privado o empresa privada) que ofrezca garantias sobre las
semillas que se inyectaran en el programa. Ademas se definiran los protocolos técnicos para la multiplicacién
de semillas con pequefios productores.

En una segunda instancia, y una vez determinados y caracterizados los beneficiarios y la tecnologia, comienza
la fase de desarrollo de la oferta. En esta fase se trabaja conjuntamente con cooperativas y pequefios
productores de semillas para establecer un sistema de produccién local de semillas que aumente el volumen
de semillas de calidad en las comunidades rurales. En este sentido, CODESPA instalara escuelas de campo en
las comunidades para brindar capacitacion sobre los protocolos de multiplicacion de semillas establecidos en
la fase previa. Ademas, se instalardn bancos de semillas en las comunidades y se desarrollardn las capacidades
para su gestion dentro de las asociaciones o cooperativas agropecuarias.

Paralelamente, una vez estimulada la oferta de semillas de calidad, es indispensable asegurar su acceso al
mercado y promover su demanda, para garantizar la absorcién de las semillas en el mercado. Para ello, se
inicia una fase (que serd desarrollada en simultaneo) de fortalecimiento y fomento de la demanda de semillas
en los mercados rurales mediante la definicién de una estrategia de diferenciacién de las semillas (a través
de embalaje, marca propia, etc), y una estrategia de promocion y difusién de estos nuevos productos en el
mercado.
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GRAFICO 3. ESQUEMA METODOLOGICO DEL DESARROLLO DEL MERCADO RURAL DE SEMILLAS
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Fuente: elaboracidn propia

El marco temporal idéneo para implementar la metodologia es de tres afios, promoviendo la creacién de la
oferta y la demanda de forma paralela.

®
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TABLA 5. MARCO TEMPORAL DE LA IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA

MARCO TEMPORAL MiNIMO DE LA INTERVENCION

Fechas Ao 1 Afio 2 Afo 3

Actividades 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Fase 1. Diagnéstico. El por qué

Paso 1.1. Diagnostico de sistemas agrarios

Paso 1.2. Caracterizacion de los beneficiarios

Paso 1.3. Identificacion de la problematica de semillas.

Fase 2. Identificacion de la tecnologia de bajo coste.
El qué

Paso 2.1. Proceso de verificacion técnica

Paso 2.2. Proceso de validacion economica

Paso 2.3. Proceso de validacion antropolégica

Fase 3. Desarrollo de la oferta

Paso 3.1. Identificacion de cooperativas y multiplicadores

Paso 3.2. Adquisicién de semillas base

Paso 3.3. Proceso de cultivo

Paso 3.4. Creacion de los bancos de semillas

Fase 4. Desarrollo de la demanda

4.1. Proceso de diferenciacion y certificacion

4.1.1. Caracterizacion del cliente

4.1.2. Definicion de la politica de fijacién de precio

4.1.3. Definicion estrategias de posicionamiento. El caso de
Sementes do Planalto.

Fuente: Elaboracion propia

ENFOQUES DE LA METODOLOGIA: DESARROLLO DE MERCADO Y APRENDIZAJE PARTICIPATIVO RURAL

Es necesario para entender la metodologia de intervencién, conocer el enfoque que se encuentra detrés de
la misma. Todos los pasos que gufan esta metodologia se basan en dos enfoques interdependientes que dan
sentido al proyecto y contribuyen a la sostenibilidad:

1) El desarrollo de mercados rurales para la introduccién de tecnologias de bajo coste

2) Metodologia de ensefianza y aprendizaje participativo basado en el concepto de facilitacién rural, empleando
como instrumento principal la escuela de campo.

Ambos estan imbuidos de la blsqueda de sostenibilidad basada en el mercado y en la generacién de incentivos
para los actores locales que intervienen. Al mismo tiempo, esto se desarrolla a través de una metodologia y
proceso de formacién que permita, de forma paulatina durante un periodo de tres afios, que todos los actores
funcionen auténomamente con las dindmicas del mercado.

o
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1. El desarrollo de mercados rurales para la introduccion de tecnologias de bajo coste

La metodologia de desarrollo de mercados rurales se empled como un mecanismo para satisfacer una
necesidad fundamental como es la mejora de la seguridad alimentaria de las familias rurales y, ademés, como
un mecanismo integrado dentro de la intervencién para garantizar la sostenibilidad del proyecto, desarrollando
el tejido productivo local y asegurando los incentivos suficientes para los actores participantes, con el objetivo
de dar continuidad al proceso una vez finalizada la intervencién de desarrollo.

"r/ ‘A;
APRENDIZAJE CODESPA

Uno de los principales aspectos que se plantean a la hora de desarrollar el mercado rural de una tecnologia
de bajo coste en el papel que las ONG representan en el mismo.

El proceso de creacion y desarrollo de un mercado rural, exige, como se vera a lo largo de toda la
metodologia, de un trabajo exhaustivo de identificacion de actores que puedan ejercer los roles necesarios
para que el mercado funcione (suministro, asistencia técnica, transporte, entre otros). Dependiendo del
contexto, existiran o no estos actores, y las capacidades de los mismos seran diferentes. Por ello, a la hora
de disenar un proyecto de desarrollo de mercados rurales, es necesario plantearse cual sera el papel de la
ONGD, cémo procedera a la hora de dinamizar ese mercado y durante cuanto tiempo y con qué estrategia
de salida.

Existe la tendencia generalizada de que la ONGD intervenga lo menos posible dentro de la dinamica del
mercado para que esta no se vea alterada en el momento en el que finalice el proyecto. Este papel se
denomina facilitador o dinamizador.

Sin embargo, existen contextos en pobreza en donde no estan presentes atin actores publicos o privados
en el territorio y no participan en ningun eslabon de la cadena. En estos contextos la ONG de desarrollo
puede asumir un papel en la misma, pero en estos casos se debe definir a la vez una estrategia de salida
para que el mercado funcione con los actores privados locales posteriormente.

Para este proyecto en Angola y debido a la complejidad del mismo y a la inexistencia de un agente que
pudiera desempenar el papel de Asistencia Técnica y de desarrollo del proceso de certificacion de semillas,
se consideré que CODESPA debia participar activamente en el desarrollo del mercado. Para la estrategia
de salida, CODESPA ha creado incentivos econdmicos en este eslabdn, que moviesen a otro agente a
ocupar el lugar que CODESPA habia tomado dentro de la dinamica del mercado. En este caso, y como
se vera al final del documento, el sustituto de CODESPA fue una agencia de creacion semienddgena:
Sementes do Planalto, una cooperativa de productores de semillas que fue promovida en el proyecto.

Se persigue la blsqueda y la generacién de incentivos econémicos y no econémicos para que los actores
privados de los mercados rurales satisfagan necesidades obteniendo gracias a ello rendimientos econémicos.

Esta Iégica se desarrolla en un entorno en el que existe una demanda masiva de un producto (semillas de
calidad a bajo precio) que la oferta no es capaz de abastecer por alguna razén de fallo de mercado (precio,
ubicacién, promocién, etc) o lo que es lo mismo, por no ser capaz de hacerlo de forma rentable. Es decir, por
el momento para los oferentes que existen en un mercado determinado no es rentable la venta de semillas
de calidad a los precios que la mayoria de los pequefios campesinos pueden comprar/optar. Por este motivo,
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CODESPA desarroll6 una estrategia que permitié la creacién de una nueva unidad de negocio para nuevos
oferentes (pequefios productores o multiplicadores): semillas de maiz, alubia y soja de calidad producidas
localmente para satisfacer una demanda de gran envergadura como son las semillas de calidad.

En realidad lo que se pretendia es que fuera el mercado el que satisficiera las necesidades de semillas de los
pequefios productores, evitando asi dindmicas asistencialistas, e intentando generar en los beneficiarios un
sentimiento de apropiacién de su desarrollo. Existe pues en este enfoque, un intento también por dignificar
al pequefio productor rural y hacerle formar parte de estas dindmicas de mercado, de las que, por una u otra
razén, permanece excluido.

Este enfoque se aplica permanentemente en todo el modelo: (1) en la misma mejora de produccién de las
semillas: a través de la creacién de pequefos negocios con campesinos de dreas rurales y mediante un
protocolo técnico adaptado a la situacién socioecondmica de los pequefios productores, (2) en los Bancos de
Semillas (ver caso préactico 1): generando un mercado de crédito en especie que transforma los reembolsos
en ingresos, y (3) en la compra-venta de barriles metdlicos reciclados para el almacenamiento de grano:
desarrollando toda la cadena de suministro de micro almacenes desde Luanda hasta la venta en pequefios

comercios de las zonas rurales (ver caso practico 2).

Marta, técnico de campo de CODESPA, enseiiando el manejo de la produccion de soja, en la aldea de Katapi
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Como se verd més adelante, estos ingresos servirdn para comprar nuevos medios de almacenamiento de
semillas y nuevas semillas para evitar la degeneracion de la calidad de las mismas.

Como puede observarse en el cuadro siguiente, toda la sostenibilidad del modelo que CODESPA plantea se
basa en que los diferentes actores tienen unos incentivos, que les motivan a realizar su papel. En este sentido
y como se verd en la fase de desarrollo de la demanda, Sementes do Planalto surge como una organizacion
con énimo de lucro para sustituir a CODESPA en el proyecto y viabilizar la sostenibilidad de la intervencién.

GRAFICO 4. INCENTIVOS DE LOS ACTORES DEL MERCADO RURAL DE SEMILLAS
INCENTIVOS

E Desarrollo de sus funciones y aumento de su capacidad de investigacion
=== y mejora de sus programas sobre semillas.

Instituto de Investigaciones Agrondmicas

Mision de desarrollo agrario y mejora de la seguridad alimentaria

o y creacion de tejido socioecondmico para la Base de la Piramide.
Conviértete en
oportunidad
®_o
® » - . .
r.‘ Prestacidn de un servicio a los miembros de las cooperativas.

Generacion de ingresos a través del banco de semillas.

Cooperativas rurales

‘I‘!‘l‘?w Creacion de un micronegocio de multiplicacion de semillas
T y aumento de los ingresos.

Multiplicadores

ﬁi. Salto de la inversion para campesinos vulnerables.
’ Aumento de la base de semillas. Transmision de practicas agrarias.

Tierras comunitarias

A
Acceso a semillas de calidad. Aumento de las reservas alimentarias.
[ s | Aumento de productos para el mercado.

Campesinos
de bajos ingresos

Prestacion de un servicio a sus asociados.
Generacion de ingresos a través de la certificacion.

Sementes do Planalto

Fuente. Elaboracion propia
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Convirtiendo las mazorcas de maiz en harina

o
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2. Metodologia de ensefianza y aprendizaje participativo basado en el concepto de facilitacién rural,
empleando la escuela de campo como instrumento principal

En todo el proceso que supone la implementacién de esta metodologia

son necesarios procesos formativos a los diferentes actores que en ella~ “No hay saberes mejores o peores,
intervienen. Todos ellos son, en su generalidad, campesinos con bajo hay saberes diferentes”.
nivel educativo (algunos de ellos analfabetos), con una gran resistencia Paulo Freire.

al cambio y con una capacidad de retencion basada en la imagen y la

practica. Es por este motivo que se considera fundamental utilizar mecanismos de aprendizaje basados en
la ensefianza practica para adultos. Para ello, se deben utilizar mecanismos de aproximacién basados en el
concepto de facilitacion rural participativa que persigan la construccién de un conocimiento colectivo entre los
propios campesinos y basado también en la experiencia comparativa.

En este caso esta metodologia se basa ademés en el empleo de la escuela de campo'® como instrumento
didactico vertebral de todas las fases de ensefianza: tanto para la formacién de los multiplicadores como de
los diferentes técnicos que participan en los bancos de semillas. Como se vera durante toda la explicacién
metodoldgica hay cuatro puntos importantes que deben ser tenidos en cuenta en el modelo de ensefianza y
aprendizaje y que estan plasmados en todos los contenidos de las formaciones:

(1) La construccién de conocimiento: CODESPA no crea conocimientos y los imparte, sino que los

construye en base a las experiencias de sus técnicos y de los propios campesinos. Nadie sabe méas
de las circunstancias que empujan a los campesinos a adoptar unas determinadas practicas, que ellos
mismos. Siempre existe una légica (por compleja que sea) que determina la adopcién de esa préctica,
si no se entiende esa légica y no se modifican los factores que la condicionan, no se conseguird el
cambio.

(2) Elempleo de dindmicas locales: para llegar a la transmisién de conocimientos es fundamental utilizar
dindmicas de la vida cotidiana del campesino que puedan ilustrar los diferentes conceptos que se
pretendan transmitir, de una manera simple y gréfica.

(3) La adopcién de las nuevas précticas: es fundamental llegar a un pacto en el que los campesinos
se sientan cémodos; no se puede forzar al empleo de précticas si el campesino no esté de acuerdo
con ellas y no se convence de su practicidad. Es preferible flexibilizar las mismas a encontrar una
oposicién frontal.

“Lo que se oye, se olvida;
(4) El uso de la experiencia en todos los procesos de aprendizaje: Es lo que se ve, se recuerda;

fundamental basar en la practica todos los aprendizajes de adultos lo que se hace, se aprende”.
en dreas rurales. Dicho en Umbundu.
Para todo esto es crucial el acompafiamiento sistemético de los campesinos, una formacién no vale nada sin
un acompanamiento permanente que apoye en los procesos de implementacion de estos aprendizajes. Es
necesaria la repeticiéon de los conceptos en campo. En este sentido, la metodologia de la escuela de campo
permite la creacién de espacios de didlogo que facilitan tanto la discusién como la posterior reflexién sobre los
resultados de los procesos de aprendizaje.

18 Guia metodoldgica para el desarrollo de escuelas de campo. FAO El Salvador. 2011.
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Escuela de campo organizada por CODESPA para la Cooperativa Katapi en Katabola
sobre el manejo y uso de la leche de soja

La escuela de campo es un espacio sin paredes, en las propias parcelas de los campesinos, en los que
se crean campos de ensayo comparativos y en las que se generan espacios de didlogo participativos para
debatir y construir aprendizajes conjuntos en base a la gufa de un facilitador'. En torno a estas escuelas se
desarrollaran la mayoria de las formaciones.

Todos estos conceptos seran profundizados en el desarrollo de la metodologia en los siguientes apartados.

A continuacién, se detallan cada una de las fases de la metodologia.

19 Caderno de formagao, Desenvolvimento Rural Sustentavel. FAO AECID- Angola. 2011.

50,
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Antes de la realizacion de una intervencién es necesaria la “|dentificar bien un problema

es el 50% de la solucion. Hacerlo mal
el 100% del fracaso”. Borja Monreal

realizacién de un diagndstico que permita conocer la problematica,
entender la situacién a la que el proyecto se enfrenta y la
informacién necesaria para su ejecucion.

1.1. PRE IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA EN RELACION A LAS PRACTICAS AGRARIAS

Las primeras dudas que surgen son: épor qué determinamos que para la mejora de la produccién de alimentos
en una determinada area de intervencién debemos mejorar el sistema de produccién de semillas?, équé
criterios debemos tener en cuenta para la implementacién de un proyecto basado en esta metodologia? El
diagndstico es la herramienta que responde a estas preguntas.

La metodologia recomendada para la realizacién de este diagndstico es el Diagnéstico de Sistemas Agrarios
(DSA)?, basada en la corriente de agriculturas comparadas de la escuela francesa. Esta metodologia entiende
la agricultura familiar como una parte de un sistema complejo en el que es fundamental entender el contexto
social, econémico y agroecolégico para poder ofrecer respuestas a los problemas a los que este tipo de
agricultura se enfrenta.

Los siguientes pasos resumen a grandes rasgos dicha metodologfa:

1. Definicién agroecoldgica del area de intervencién.

2. Definicién de los diferentes sistemas agrarios, pecuarios y forestales.

3. Caracterizacion de las tipologias de productores en base a los diferentes sistemas anteriormente
identificados, a su capacidad de inversién, a la disponibilidad y su utilizacién de los recursos naturales
y, finalmente, a la disponibilidad de mano de obra familiar.

4.  Estrategias para la intervencién y mejora en cada una de las tipologias anteriormente citadas.

5. Relacionesentrelas diferentes tipologias para poder establecer flujos de intercambios de conocimiento.

Para la realizacién de este diagndstico se recomienda la utilizacién de las siguientes herramientas que se
pueden encontrar detalladas en el manual de DSA:

—  Estudio de fuentes secundarias de estudios realizados por otras organizaciones en la misma area
de intervencion.

- Grupos focales divididos por sexo para (a) la identificacién y discusion de los principales problemas
productivos a los que se enfrenta la comunidad, y (b) la realizacién de un mapa comunitario de los
recursos naturales con los que se cuenta la comunidad en grupos divididos entre hombres y mujeres:
esta herramienta permite hacernos una idea de cuéles son los recursos que utiliza la comunidad y
valorarlos en funcién de la importancia que ellos mismos les dan en sus disefios. Ademas sera necesario
realizar un listado de prioridad de los cultivos para poder definir en qué cultivos va a trabajarse.

20 Analise de Diagndstico de Sistemas Agrarios. Guia Metodoldgica. Carlos Enrique Guanziruli, 2006
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- Diagrama de Venn: con esta herramienta se identifican los

actores clave dentro de las comunidades y sus relaciones CODESPA desarrolld un
(positivas o negativas). Conviene utilizar esta herramienta diagnéstico participativo a través
en relacién a la probleméatica concreta para entender la de dinamicas adaptadas.

interaccion de todos estos actores en torno a la misma.

-  Arbol de problemas y soluciones: una vez identificado un problema vinculado a seguridad
alimentaria conviene avanzar con un érbol de problemas y de soluciones. Es muy importante enfocar
esta herramienta y guiarla de manera que los problemas estén centrados en la intervencién que se
pretende realizar.

—  Transecto: para este proyecto fue una herramienta crucial. En base a los grupos focales y a los mapas
comunitarios deben escogerse algunos individuos que muestran mayor capacidad y conocimiento de
la realidad que se quiere conocer y realizar un camino conjunto por uno de los trayectos identificados
en el mapa. En este proceso se deben obtener informaciones sobre la agricultura, el suelo, el agua y
las practicas agrarias, entre otros.

- Grupo focal especifico sobre procesos agricolas y practicas agrarias: debe establecerse un
didlogo abierto sobre la agricultura y los problemas a los que los agricultores se enfrentan. Debe
realizarse una priorizacién por orden de importancia de los cultivos (para alimentacién y para el

mercado). Para ello se puede desarrollar una dindmica muy simple adaptada al publico objetivo
colocando los diferentes productos (maiz, soja...) y entregando a cada persona una piedra para que
la cologue en el cultivo mas importante para alimentacion y el cultivo mas importante para el comercio
dentro de su produccién y sus posibilidades de produccién. Una vez seleccionados los cultivos debe
comenzarse un proceso de levantamiento de informacién sobre las préacticas agrarias que emplean.

—  Encuesta a productores para confirmar las tipologias de productores segun el cuadro de
caracterizacion de beneficiarios: esta encuesta debe buscar la obtencién de datos de disposicién
y utilizacién de: rentas (tanto agricolas como externas), la disposicién y utilizacién de las tierras y de
la mano de obra familiar.

Todas estas dindmicas pueden encontrarse en los manuales de diagnéstico de sistemas agrarios y en el de
diagnéstico rural participativo.

1.2. CARACTERIZACION DE LOS BENEFICIARIOS

Dentro de este diagnéstico es fundamental la caracterizacién de beneficiarios y de tipologias de agricultores en
el area y grupo de intervencién. Uno de los errores mas comunes a la hora de identificar a los beneficiarios y, por
consiguiente, de la definicién estratégica para cada uno de los tipos de beneficiarios, es la falta de clasificacién
de los mismos y la unificacién en base al concepto de pequefio productor o campesino de todos ellos.
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En este sentido, es fundamental la realizacién de clasificaciones de los diferentes tipos de productores en
funcién de las caracteristicas sociolégicas familiares, la utilizacién de los recursos naturales, los diferentes
sistemas de cultivo, la capacidad de inversidn y la capacidad adquisitiva, e incluso, la sofisticacién agricola y el
uso de tecnologia. En realidad, y de una manera simplificada, debemos clasificar a los campesinos en base a
los tres factores econémicos fundamentales:

1) Factor tierra o la gestién de sus recursos naturales.
2) Factor capital o su capacidad econémica y de inversién.
3) Factor trabajo o la disponibilidad real de mano de obra.

El objetivo de diferenciar todos estos factores es la creacién de tipologias de beneficiarios para poder disefiar
para cada una, una estrategia de intervencién determinada. Ademds es necesario valorar dos variables:

(1) larespuesta ante la innovacién de cada uno de ellos: si existe una innovacién de cualquier tipo no
puede ser experimentada en campesinos de subsistencia por dos motivos: la minimizacién de riesgos

de vulnerabilidad y la resistencia al cambio.

(2) elflujo deintercambio de trabajo y por consiguiente de conocimientos dentro de las diferentes tipologias
de campesinos. En este caso, los campesinos de subsistencia trabajan como jornaleros durante
una determinada época del afio en las tierras de los campesinos con producciones diversificadas.
Es posible que para modificar los patrones de trabajo de los primeros, sea mas eficaz trabajar con
estos Ultimos.

En el drea de intervencién, con el apoyo de estudios realizados por el proyecto TERRA de FAO se identificaron
cuatro tipologias de productores que, como se puede ver en la siguiente tabla 6, de menor a mayor estado
de sofisticacién agropecuaria, conllevaban una serie de caracteristicas y una serie de estrategias asociadas
a las mismas. La primera tipologia consiste en una agricultura puramente de subsistencia, sin diversificacién
y sin capacidad de inversién, hasta llegar a la tipologia cuarta en donde los agricultores con una agricultura
diversificada con cultivos de renta y con una capacidad de inversién mayor.

Estas tipologias se pueden ademés
encontrar, en mayor o menor medida,
en todas las cooperativas en las que
el proyecto se ha desarrollado. En este
sentido es necesaria la identificacion
de este tipo de productores de manera
separada para poder dirigir las diferentes
estrategias.

Este proceso de identificacién se realizé
en base al esquema metodoldgico
del Diagnéstico de Sistemas Agrarios
a través de la Ultima herramienta de
encuestas realizadas a campesinos,
tras una modelizacién (identificacién
de tipologias) previa que refrendd los
resultados de todo el diagnéstico.

Mercado de Chikelo

53)
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TABLA 6. CARACTERIZACION DE BENEFICIARIOS

TIPOLOGIA DE

PRODUCTORES

CARACTERISTICAS FAMILIARES
(FACTOR TRABAJO)

UTILIZACION DE LOS RECURSOS
(FACTOR TIERRA)

CAPITAL ECONGMICO
(FACTOR CAPITAL)

T1 | Pequena explotacion
familiar de subsistencia,
en situacion de alta
vulnerabilidad

Familias con baja disponibilidad
de mano de obra: jovenes recién
casados, viudas, personas de
edad avanzada, heridos de
guerra. Jornaleros

SAU?'/activo familiar < 0,45
ha. Tierras arenosas de cultivo
pluvial. Sin acceso a tierras
de regadio o extremadamente
limitado

Muy limitado. Sin
capacidad de inversion
para la agricultura

T2 | Pequeia explotacion
familiar de subsistencia,
diversificada y con
cierta estabilidad

Disponibilidad de mano de obra
media: la mayoria de las familias
con hijos

SAU/activo familiar < 0,8 ha.
Tierras arenosas de cultivo
pluvial, tierras en las cercanias de
los rios y algunas tierras en las
veras con acceso a riego

Muy limitado pero
estable. Permite
pequeiias inversiones
en agricultura (mano de
obra, fertilizante...)

T3 | Explotacion intermedia
estable y diversificada,
a veces con cierta
especializacion

Capacidad de contratacion de
mano de obra eventual: grandes
familias reconocidas por la
comunidad

SAU/activo familiar > 0,8 ha
Todo tipo de tierras incluidas las
de acceso a riego

Limitado. Permite la
contratacion ocasional
y otras pequefias
inversiones

T4 | Hacienda familiar
diversificada y
especializada.

Capacidad de contratacion

de mano de obra permanente:
grandes familias con capacidad
adquisitiva

SAU/activo familiar > 2 ha con
todo tipo de tierras

Estable y con capacidad
de inversion tanto en la
produccion como en la
comercializaciéon

Fuente: Elaboracion propia

En este sentido es fundamental tener muy claro qué tipologia de campesinos son los beneficiarios directos del
proyecto y cudles son los secundarios. El presente proyecto perseguia mejorar la situacién de vulnerabilidad
alimentaria de los campesinos t1 y 12, y darles a los agricultores semillas de calidad que les permitieran
aumentar su produccién. Para ello, el proyecto se apoyé en las mayores capacidades técnicas y econdmicas
de los t3 y t4 y promociond, entre ellos, la creacién de micronegocios de multiplicacién de semillas de calidad.

Desgranando el maiz. Cooperativa de Nova Esperanca, en Ngove

21 Superficie Agricola Util, siendo esta la superficie de tierra puesta en produccién por un agricultor.

Q



- Fundacion CODESPA

.

*

o —
APRENDIZAE CODESPA

DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION PARA CADA TIPO DE BENEFICIARIOS

El proyecto pretendia promover la creacién de negocios con los campesinos mas avanzados para que
produjesen semillas a precios asequibles por los campesinos mas vulnerables con el objetivo final de que
mejorasen sus producciones.

El problema se identificé con la primera cosecha de semillas: la calidad de las semillas fue tan elevada que
su precio se situé en un punto intermedio entre el precio de la semilla certificada y el precio del grano. En el
caso de la soja la semilla llegé a costar 250 AKZ/kg (2,5 USD), precio al cual los campesinos vulnerables no
conseguian acceder por no disponer de rentas tan elevadas. Por lo que el primer afio se pudo analizar a través
de un simple muestreo en las ventas de las semillas que solo se estaba beneficiando a los campesinos més
aventajados. La respuesta, como se verd mas detalladamente en el apartado de desarrollo de la oferta, vino
dada con la instalacién de los bancos de semillas para permitir a estos agricultores mas vulnerables (t1-t2) el
acceso a las semillas a través de crédito en especie?®.

Es decir, a través de un proceso de caracterizacién y clasificacion de los beneficiarios y la definicién de
estrategias adaptadas a los mismos se consiguid, abastecer el mercado de semillas de forma asequible para
la capacidad adquisitiva de los t2, t3 y t4 y establecer un sistema de crédito en especie para abastecer las
necesidades de semillas de los t1 — t2 sin necesidad de pagar en efectivo, sino bajo un esquema de devolucién
2x1 de la semilla facilitada.

1.3. DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA CONCRETA EN RELACION A LA SEMILLA

A partir de este momento es necesario identificar si los problemas de seguridad alimentaria identificados en
la comunidad estan vinculados a la falta de calidad de las semillas o a otros problemas. Para ello se considera
necesaria la realizacién de una serie de actividades en las que se involucren las comunidades beneficiarias,
y que servira para identificar la incidencia directa de las semillas en la produccién y las précticas utilizadas para
la seleccién y conservacion de las mismas:

1. Un estudio comparativo y participativo de la capacidad germinativa y productiva entre las semillas
locales utilizadas por los campesinos vulnerables y las importadas o mejoradas que existen en el
mercado.

En caso de disponer de tiempo y capacidad suficiente, este estudio deberia acompafiarse de un
andlisis de correlacién entre la incidencia de la semilla en la produccién en un determinado nimero
de campos con condiciones edafocliméticas similares (con los mismos tipos de suelo, densidad de
siembra, condiciones de fertilizacion y labores de manejo del cultivo). Este andlisis sirve para demostrar
la diferencia en términos de germinacién y produccién de las dos semillas y, por consiguiente, la
capacidad de mejora de la produccién a través de un cambio en las semillas. Como se puede apreciar
en el siguiente cuadro la diferencia en productividad en el caso de estudio fue tan desproporcionada

22 Crédito basado en el concepto de entrega de un insumo agrario y devolucién en base al producto entregado.
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entre el uso de unas semillas locales y las otras mejoradas que se consideré suficiente para determinar
que el factor determinante para la baja produccién era la inexistencia de semillas de calidad en las
comunidades rurales aisladas de Huambo y Bié (ver Tabla 7. Comparativa de produccién con semillas
locales producidas sin protocolos y semillas locales de calidad producidas con protocolos a través del
proyecto).

Ademés, como se ha visto previamente, se consideré critica la intervencién en los medios de
almacenamiento del grano, y por consiguiente de las semillas. Se realizaron estudios comparativos
entre los medios de almacenamiento tradicionales (sacos de rafia o silos producidos en base al
trenzado de hojas) y los propuestos por CODESPA (barriles metélicos reciclados con cierre hermético)
(Cuadro 2: comparativa de los sistemas de almacenamiento).

Para considerar la pertinencia de realizar un proyecto de semillas de estas caracteristicas, deberia
apreciarse una correlacién entre la semillas y la mejora en la produccién de al menos un 20% (teniendo
en cuenta también la incidencia del precio de las semillas en el coste total de la produccién).

TABLA 7. COMPARATIVA DE PRODUCCION CON SEMILLAS LOCALES PRODUCIDAS SIN PROTOCOLOS
Y SEMILLAS LOCALES DE CALIDAD PRODUCIDAS CON PROTOCOLOS A TRAVES DEL PROYECTO

CAMPANA AGRICOLA 2012/2013 COMPARATIVA EN LA PRODUCCION

DE 1 HA DE SOJA CON DIFERENTES SEMILLAS

Superficie Semillas Plantas

. X Produccion Resultado alimentario
plantada utilizadas germinadas

Alta vulnerabilidad
alimentaria. Enorme
gasto en adquisicion de
alimentos en épocas de
precios altos (periodo
medio y siembra)

Semilla local 1 ha 30 kg 38.000 240 kg

Duracion de la cosecha
< 3 meses

La familia dispone de una
Semilla producida reserva alimentaria que le
por Sementes do 1 ha 30 kg 78.000 1.400 kg garantiza alimentos durante
Planalto todo el afio y acceso al
mercado

Fuente: elaboracidn propia



TABLA 8. COMPARATIVA DE SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO
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CAMPANA AGRICOLA 2012/2013 COMPARATIVA ECONOMICA

DE UNA HECTAREA DE SOJA CON DIFERENTES SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO

Produccion Consumo Pérdidas en Cantidad Resultado Resultado
de soja propio almacenamiento | vendida * precio | econdémico alimentario
600 x 70 AKZ N
Okg El precio de AI.ta vulne.}rabllldad
) alimentaria.
Sin Al n? disponer venta en época Enorme gasto
almacenamiento 600 kg :;:2;::;?0 Okg :rn:;):(:;ha ::S 42.000 AKZ | en adquisicion
(practica mas _Jo e (300€) de alimentos en
comun) toda la todo el afio por épocas de precios
produccién va al la abundancia de altos (periodo
mercado produzto en el medio y siembra)
mercado
100 kg
125 kg o
g g;)t:;::t:j En tres meses de | 379 x 100 AKZ La famila d|sp~one
Almacenamiento de una pequefia
N s garantizan almacenamiento El precio de reserva alimentaria
meses con 600 kg periodos muy se llega a perder | venta en el 37.500 AKZ que no le garantiza
sistemas prolongados de | de media un 25% | periodo medio (267€) manternerse en los
tradicionales conservacion debido a todos alcanza los llamados meses del
no se guardan los factores de 100 AKZ hambre
grandes riesgo
cantidades

Fuente: elaboracion propia

2. Un estudio de mercado bésico que permita analizar la disponibilidad y el acceso a semillas mejoradas
en los mercados locales por parte de los campesinos vulnerables en el drea de intervencién. Para
realizar una intervencién en base a esta metodologia deberia obtenerse como resultado la falta de
disponibilidad y de acceso a semillas (o lo que es lo mismo que no haya semillas en el mercado y que,
de haberlas, los precios sean demasiado elevados) por parte de los productores locales.

3. Un breve estudio comparativo sobre las précticas agrarias para el mantenimiento y conservacion de

semillas. Es necesario conocer las practicas utilizadas para la produccién, seleccién y conservacién de
semillas por parte de los pequefios productores y las posibilidades de mejora que pueden proponerse
en este sentido en todas las fases durante el proceso de produccién. Deberia verificarse en este
estudio la existencia de deficiencias en las practicas empleadas por los campesinos en el dmbito de
la produccién conservacién y mantenimiento de semillas de grano y por consiguiente, un paquete
tecnolégico de mejora de esas practicas.
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PASOS Y HERRAMIENTAS PARA EL DIAGNOSTICO

1.1. Diagndstico
Sistemas Agrarios
(DSA)

* |dentificar el perfil agroecolégico

de la regién

* Identificar los sistemas agrarios

* |Identificar tipologias de campesinos

* Definir estrategias de mejora

* Identificar las relaciones de intercambio
de conocimiento entre tipologias

* Perfil agroecoldgico disefiado

* Cuadro de tipologias y sistemas
agrarios

* Cuadro de flujos de intercambio de
conocimiento

» Cuadro de problemas y estrategias de
intervencion

Estudio de fuentes
secundarias

* Obtener datos agroecologicos
* Comenzar la definicion de los sistemas
agrarios

Grupos focales para
identificacion de
problemas

* Identificar los problemas y las posibles
soluciones de la comunidad

* Apoyar el perfil agroecoldgico

* Identificar los cultivos prioritarios

+ Arbol de problemas y de soluciones
* Mapa de recursos de la comunidad
« [dentificar los cultivos prioritarios

Diagrama de Venn

« |[dentificar los actores, sus relaciones
y la intensidad de las mismas

*» Sociograma de los actores que
intervienen en la comunidad

Transecto * Definir el perfil agroecologico « Perfil agroecoldgico de la comunidad
» Comparar la vision del facilitador de la
comunidad con el mapa hecho por los
beneficiarios
1.2. Caracterizacion | Encuesta a * Identificar tipologias de productores * Cuadro de caracterizacion de los
de los beneficiarios | productores beneficiarios

1.3. Identificacion
de problematica
de semillas

* |dentificar la problematica de las
semillas utilizadas y su factor de
incidencia en la produccion

* |Identificar las posibilidades de mejora
en este sentido

» Cuadro comparativo de practicas
de mantenimiento y conservacion de
semillas

« Lista de factores condicionantes del
mercado

Estudio comparativo
y participativo de
semillas

* |dentificar las capacidades
germinativas y productivas de las
semillas

* Tasa de germinacion de las semillas en
condiciones de campo

Estudio de mercado
de semillas

* Identificar las carencias de mercado en
torno a las semillas.

* |dentificar las dinamicas de mercado
(formal o informal) de las semillas

« Tablas de precios de semillas
« Listado de puntos de ventas de
semillas

Estudio de practicas
agrarias para el
mantenimiento y
conservacion de
semillas

* |dentificar las practicas agrarias
tradicionales para la gestion de las
semillas.

* |dentificar las propuestas de mejora de
las practicas agrarias para la mejora de
la calidad de las semillas

» Cuadro comparativo de practicas por
fases agrarias y propuestas de mejora
en cada fase
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FASE 2. LA IDENTIFICACION DE LA TECNOLOGIA DE BAJO COSTE

Para la identificacion de una tecnologia de bajo coste que pueda resolver los problemas de acceso a semillas
por parte de pequefios productores (11 y t2), se deben analizar tres cuestiones fundamentales:

(1) la verificacién técnica de la tecnologia
(2) la validacién social o antropolégica
(3) la validacién econémica

Para ello es necesario tener en cuenta en cada uno de estos tres aspectos, el punto de vista de la ofertay de la
demanda. Si no se consigue que en los tres pasos exista un punto de equilibrio de viabilidad econdmica, tanto
para el oferente como para el demandante, el proyecto de desarrollo del mercado de semillas no prosperara.

Por otro lado es importante también tener en cuenta los factores especificos del mercado de semillas en
Angola detallados anteriormente en el contexto. Esta metodologia esté destinada a identificar y desarrollar
semillas que puedan satisfacer la demanda de campesinos de bajos recursos en dreas rurales con lo que no
se pretende multiplicar semilla certificada sino mejorar la semilla del mercado informal y ofrecer una alternativa
intermedia, entre la formal y la informal; la semilla de Calidad Declarada.

CODESPA ensefiando a los integrantes de la Cooperativa de Talamangolo en Andulo el pesaje de las semillas
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2.1. PROCESO DE VERIFICACION TECNICA

La primera de las fases es en este caso una de las mas complicadas: la validacién técnica. En esta metodologia
se persigue la identificacién de semillas que, de un lado presenten capacidades de germinacién, pureza y
limpieza superiores al 80% y que permitan un aumento de capacidad de produccién del 20% respecto a
las semillas utilizadas por los campesinos. Para ello debe emprenderse una fase de investigacién junto a un
Instituto de Investigacién del pais y/o a través de experimentacién en campo.

Una vez identificados los cultivos con los que se va a trabajar (maiz, alubia, soja, etc.) a través de los grupos
focales realizados durante la fase de diagnéstico descrita anteriormente, debe emprenderse un andlisis de las
variedades existentes en el mercado para poder escoger las variedades que serdn estudiadas. Se recomienda
realizar un test de germinacion de todas las variedades y experiencias junto con un instituto de investigacion
especializado que pueda validar las semillas que mejor se adapten a las necesidades y las capacidades de los
productores locales (herramienta: estudio de variedades de semillas). Para ello, se deberan tener en cuenta
los cuatro criterios bésicos de calidad de las semillas:

—  Calidad fisica: homogeneidad, apariencia fisica de tamafio, color y forma, limpieza e integridad de la
semillas.

—  Calidad fisiolégica: capacidad germinativa y vigor.

—  Calidad genética: pureza y adaptacion al terreno, clima y resistencia a plagas y enfermedades.

—  Calidad fitosanitaria: inexistencia de enfermedades de trasmisién y ausencia de plagas.

2.2. PROCESO DE VALIDACION SOCIAL ADAPTADA A LA BASE DE LA PIRAMIDE

Los criterios de verificacién técnica deben ser completados con la adaptacién del uso de estas semillas a las
condiciones y capacidades de manejo de los campesinos. Es decir, hay que adaptar el uso de las semillas al
sistema de produccién de los pequefios productores, que suele consistir en una baja disponibilidad de mano
de obra, escaso uso de tecnologia, recursos hidricos inciertos y escasa fertilizacién, entre otros. Para ello, es
necesario que las semillas respondan a los criterios descritos en la siguiente tabla tanto para la oferta (por
parte de los pequefios productores que multipliquen esta semilla), como para la demanda (por parte de los
pequefios productores que adquieran esas semillas).

TABLA 9. CRITERIOS TECNICOS A LOS QUE DEBEN RESPONDER LAS SEMILLAS TANTO POR EL LADO DE LA
OFERTA COMO POR EL DE LA DEMANDA

Alta capacidad de adaptacion al stress provocados por falta o Alta capacidad germinativa: >80%
abundancia de agua

Baja exigencia de fertilizacion Alta pureza: >80%

Adaptacion a la zona y testadas en las condiciones edafoclimaticas | Alta limpieza: > 80%
del entorno de los pequenos productores

Baja incidencia de plagas Baja necesidad de fertilizacion

Fuente: elaboracion propia
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Este segundo paso es fundamental en el desarrollo de nuevos productos para la Base de la Piramide. En este
caso, siendo las semillas un producto masificado entre los futuros clientes, no es necesario un estudio de
percepcién del producto. Sin embargo, es importante en el proceso de diagndstico identificar las variedades
de semillas més valoradas tanto por el mercado y los consumidores, ya que se pueden dar variedades que por
su color, forma o sabor no son aceptadas en el mercado.

Necesidad de validacion contrastada con las condiciones de cultivo de pequenos productores

Aunque existan variedades con una buena aceptacion en el mercado como es el caso del cultivo del “fejjao
manteiga’, es necesario realizar siempre pruebas previas de adaptacion a las condiciones de cultivo de los
multiplicadores o pequenos productores.

La experiencia en el proceso de cultivo para esta variedad no funcioné en la mayoria de los casos en que
se procedi6 a la multiplicacién, por exceso o escasez de lluvia, por plagas, por siembra tardia o temprana,
u otras diferentes razones.

El aprendizaje fue que aunque era una variedad aceptada, era un cultivo extremadamente sensible y
presentaba serias dificultades para la multiplicacion a nivel de pequerios productores, y como consecuencia
se decidié experimentar en diferentes campos de cultivo con productores de mayor nivel para intentar
extraer aprendizajes para anos venideros.

2.3. PROCESO DE VALIDACION ECONOMICA

En este paso es necesario validar los aspectos econémicos del modelo de desarrollo de mercados rurales,
asegurando tanto la rentabilidad obtenida por los productores de semillas o multiplicadores, como la capacidad
de los agricultores de acceder a ellas a precio de mercado.

Por el lado de la oferta, es necesario desarrollar un plan de viabilidad econémica y un plan de negocios para
los multiplicadores de semillas basado en una estrategia de fijacién de precios de las semillas. La forma mas
comun es establecer un precio intermedio entre los precios de las semillas certificadas y las de las semillas
del mercado informal como base para el modelo econémico.

Ademas, es importante tener en cuenta la escalabilidad del producto. Para que una tecnologia de bajo coste
pueda ser rentable para los oferentes debe existir una demanda potencial muy elevada. Estos mercados
rurales sobre tecnologias de bajo coste son mercados de volumen, en los que cada producto tiene un margen
muy bajo, lo que hace que sea necesaria la venta de una cantidad elevada del producto.
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En este sentido, es importante que esta escalabilidad del producto se contemple también desde ambos puntos

de vista: oferta y demanda. El producto tiene que ser producido por un ndmero considerable de multiplicadores
para poder asf generar unas condiciones de competencia que obliguen a una fijacién de precio a la baja. En el
caso de las semillas de calidad declarada, es un producto perfectamente escalable tanto para la demanda (a
un aumento en la produccién, le sigue un aumento en la compra de semillas) como de la oferta (a un aumento
de la demanda, le seguird un aumento de los productores).

Para satisfacer los criterios econdmicos por el lado de la demanda, es necesario que las semillas respondan
principalmente a los siguientes criterios:

1. Accesibilidad: el principal problema que debe resolver este proyecto es que no existe en las areas
rurales disponibilidad de semillas de calidad. Es decir, los campesinos del drea de intervencién no
tienen la posibilidad de comprar en los mercados que frecuentan, semillas de calidad para mejorar
las condiciones de sus cultivos. Por ello es estrictamente necesario que las semillas se encuentren a
la venta en la denominada “dltima milla”, o lo que es lo mismo, un punto accesible para los pequefios
productores de las zonas rurales.

2. Asequibilidad: otro problema para desarrollar este mercado es hacer un producto asequible para
los consumidores a los que se quiere llegar (t1-t2). La asequibilidad de un producto no depende
Unicamente de su precio, sino de la capacidad de compra que tiene el cliente potencial del mismo y
los medios de financiacién a los que puede acceder para la adquisicién del mismo.

Por ello es necesario contrastar los datos levantados en la fase de identificacion sobre la capacidad
de inversién de cada tipologia de productor y poder asfi facilitar los mecanismos que permitan acceder
a estos a las semillas producidas en el marco de este proyecto.
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De nuevo, es necesario validar que la tecnologia responde a los criterios econémicos basicos tanto para los

oferentes como para los demandantes:

TABLA 10. CRITERIOS ECONOMICOS PARA OFERENTES Y DEMANDANTES

OFERTA DEMANDA

Escalabilidad del producto. Mercado de volumen Accesibilidad y cercania al cliente final

Rentabilidad economica en base a un plan de viabilidad ) L
y/o financiacion

Asequibilidad en base al precio y a mecanismos de adquisicion

Estrategia de fijacion de precios intermedia entre la semilla
certificada y el grano informal

Fuente: elaboracidn propia

PASOS Y HERRAMIENTAS PARA LA IDENTIFICACION DE LA TECNOLOGIA

PASO HERRAMIENTA OBJETIVO

2.1. Verificacion Ficha de Esta ficha pretende sistematizar
Técnica experimentacion de los procesos de experimentacion y
cultivos validacion con diferentes semillas.

En ella se deben registras las
diferentes experiencias y sus
resultados en campo (estudios de
variedades, densidades, fertilizacion,
fotosensibilidad...)

RESULTADO

El resultado tras la utilizacion de
esta herramienta deberia ser la
identificacion de variedades de
semillas adaptadas a las condicione
de produccion de los campesinos

S

2.2. Validacion Pruebas de semillas Testar la adecuacion de la semilla Validacion de la adaptabilidad de la

Social adaptada en campo con y sus métodos de cultivo a las semilla'y su proceso de cultivo a la

a la base de la productores posibilidades del grupo meta capacidad local

piramide

2.3. Verificacion Plan de negocio de Analizar los costes e ingresos de Analisis de rentabilidad del negocio

Econdémica multiplicacién de un negocio de multiplicacion con de multiplicacion para los pequefios
semillas pequefios productores productores

)
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FASE 3. DESARROLLO DE LA OFERTA

3.1. IDENTIFICACION DE COOPERATIVAS Y MULTIPLICADORES DE SEMILLAS
a) ldentificacion de las cooperativas

Uno de los pasos indispensables para arrancar con el proyecto es la identificacién de las asociaciones y
cooperativas agropecuarias con las que se va a trabajar. Es fundamental identificar cooperativas agropecuarias
que cumplan con unos criterios minimos de unidad, cohesién y tamafio que permitan la optimizacién de los
recursos disponibles para el proyecto.

En el caso de la intervencién de CODESPA en Angola se consideraron los siguientes, en funcién del entorno
y los medios para el proyecto:

Numero superior a 50 miembros.
Una mayorfa de los productores debe ser clasificada como t1-t2 (al menos el 60%).
Logisticamente accesible para los implementadores del proyecto.

>N~

Estructura organizativa y de gestién minima que permita establecer un contacto continuado y una
gestién de los procesos del proyecto.

5. Elfactor de legalizacién de la asociacién o cooperativas no supuso ningun factor diferencial para este
tipo de proyecto en Angola.

®
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A través de las escuelas de campo, CODESPA brinda capacitacion sobre la leche de soja

Estos criterios o similares pueden suponer en ocasiones un freno para la participacién de las mujeres dentro
de los proyectos. Por ello es necesario identificar estas limitaciones y proponer soluciones que permitan la
participacion de las mujeres en la produccién de semillas, en este caso, y en la creacién de micro negocios.
Una medida es la promocién de la produccién de semillas a través de la agrupacién de mujeres, en parcelas
individuales o de manera colectiva en parcelas comunitarias.

Cuanto mds se conozcan las cooperativas mejor seré el trabajo que posteriormente se desarrolle con ellas.
Para ello, se recomienda el uso de la herramienta de anélisis de las cooperativas.

Uno de los problemas que se pueden encontrar a la hora de identificar cooperativas es la gran influencia
que existe por parte de las autoridades locales en algunas zonas, para que se escojan unas determinadas
cooperativas por intereses personales (eleccién de familiares, personas afines, etc).

En el proceso de identificacién de cooperativas, generalmente la primera fuente de informacién es la lista de
asociaciones y cooperativas de los servicios de extensién agropecuaria. Estos mismos servicios pueden ser
ademds de gran ayuda para esta fase de identificacion, pero es fundamental un proceso de verificacién de la
informacion en base a otros actores del entorno (ONG, Organizaciones de Base Comunitaria, etc) a la hora de
seleccionar a las cooperativas, ya que son innegables los intereses cruzados que tienen ciertos actores locales.

Otro problema habitual es que en muchos paises las cooperativas estdn creadas de facto, pero no tienen
un funcionamiento real. Muchas de ellas ademds se crean en base al concepto de aldea, de organizacién
social, y no con una base productiva o empresarial?®. Ademéds, muchas de las cooperativas en la practica no
prestan servicios a los miembros y por ello sufren un proceso de deslegitimacién que puede abocarlas a la
desaparicion. En estos casos, se puede promover el uso de tierras de produccién colectivas como medio para
lograr la cohesidn, tal y como se explica a continuacion.

23 Ver publicacién ‘Lecciones aprendidas y orientaciones en el apoyo a microempresas asociativas rurales y cooperativas en contextos de pobreza’,
CODESPA 2012. Descargar aqui.
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Uno de los problemas que CODESPA identificé en Angola a la hora de trabajar con las cooperativas era
la falta de cohesion y de estructura organizacional. La mayoria de ellas habian sido creadas al amparo de
programas gubernamentales o bajo el apoyo de ONGD, pero no tenian un sentido econémico y a través
de estos programas no se habia potenciado este aspecto.

La mayoria de las cooperativas no tenian una motivacion productiva sino que se habian creado en torno a la
aldea o al concepto de familia extensa. Ademas, muchos de sus miembros habian comenzado un proceso
de desarticulacion debido a la falta de servicios prestados por las cooperativas.

En este contexto y como fase de inicio para el arranque del proyecto de CODESPA, se propuso el uso
de las tierras comunitarias para el cultivo con fines colectivos (siempre que ésta fuese una costumbre
previamente existente y dentro de la comunidad rural), constituyéndose una herramienta tremendamente
util para cuatro objetivos principalmente:

1. El fomento de la cohesion del grupo asociativo o cooperativo

2. La mejora de las préacticas agrarias de ciertos cultivos, de la produccién de semillas y para el intercambio
de conocimientos entre diferentes tipologias de productores a través de la metodologia de escuela de
campo.

3. El aumento del volumen de semillas tras una primera fase de multiplicacion en el campo comunitario y
por consiguiente un inicio mucho mas incentivador para los bancos de semillas a nivel comunitario.

4. El aumento de reservas alimentarias y obtencidn de beneficios para proyectos comunitarios.

Esta practica sirvié para crear las bases para la implementacion del proyecto en un contexto mucho mas
idéneo y con una motivacién por parte de los beneficiarios mucho mayor.

Sin embargo, es necesario resaltar que a nivel rentabilidad, los campos de cultivo comunitarios manifestaron
no ser muy rentables frente a parcelas con propiedad particular debido al escaso control que se ejerce
sobre la tierra y la cantidad de mano de obra empleada principalmente.

b) Identificacion de multiplicadores de semillas

El siguiente paso es identificar a los multiplicadores. Como ya hemos dicho anteriormente los multiplicadores
deben ser productores t3-t4, es decir, campesinos con mayores capacidades de inversién, de adopcién
tecnoldégica y mayores conocimientos. No debemos olvidar que lo que estos productores estdn emprendiendo
es un pequefio negocio y esto requiere ciertas capacidades para su funcionamiento. Ademas, la multiplicacién
de semillas es un proceso complejo, que conlleva una dedicacién de tiempo y trabajo mucho mas intensiva,
tanto en capital como en mano de obra, que la produccién de grano.
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Uno de los retos a los que se enfrentd el proyecto es la transformacién del productor de grano al productor
de semilla. No existe en las comunidades rurales una conciencia de las diferencias entre la semilla y el grano
y, por consiguiente, de las diferencias en la produccién. Generalmente para el pequefio productor la semilla
es “el mejor grano”. Sin embargo este proyecto promueve un cultivo diferenciado entre los productores, una
conservacién diferente y un proceso de valorizacién y diferenciacion de la semilla.

En este sentido, en la seleccién de multiplicadores, hay que tener en cuenta el factor de innovacién versus
el riesgo. Cuanto mas vulnerable sea la situacién del productor menos disposicién tendra para la adopcién
de nuevos cultivos, nuevas practicas y nuevas tecnologias. Deben ser productores que puedan gestionar el
riesgo a fracasar y que este fracaso no los sitle en una situaciéon de vulnerabilidad alimentaria mayor. Por
consiguiente, los productores t1-t2 no son propicios para innovar ya que no se pueden exponer al riesgo.

Finalmente, en este caso, se producia una transferencia de conocimiento entre los t-3 y los t1-12, que trabajan

generalmente como jornaleros con los primeros y por consiguiente pueden adaptar posteriormente las
practicas que utilizan los t-3.

)

‘r/ E—
APRENDIZAE CODESPA

El primer proyecto que se realizé en Angola de introduccién y mejora del cultivo de la soja se hizo en
base a una caracterizacion muy simple de los beneficiarios: tan sélo se diferencié entre multiplicadores y
campesinos. Para los multiplicadores se adaptdé una estrategia para multiplicar semillas con un paquete
tecnoldgico especifico y a los campesinos simplemente se les exigia cultivar la soja en base a unas
précticas minimas.

Los resultados para los multiplicadores fueron mas que aceptables con una respuesta muy positiva y
mejoras de productividad de mas del 50%. Sin embargo, los campesinos tuvieron una resolucion muy
dispar. Unos consiguieron cultivar la soja y otros simplemente la abandonaron. Cuando se hizo una
reflexion de por qué esto habia acontecido, existia un patron que se repetia en los que habian fracasado:
todos ellos podian calificarse como t1. Estos productores cuando llegaron las épocas de mayor exigencia
de trabajo (fertilizacidn, limpieza de hierbas, etc.) tomaron la decisién de continuar con el cultivo del maiz
frente al de la soja. El porqué era muy sencillo; la soja les generaba incertidumbre, frente al cultivo de maiz
que les daba la seguridad de tener la experiencia de cultivarlo durante anos.

Al afo siguiente, cuando los t1 verificaron los resultados positivos de los otros productores (t2 y 3,
o multiplicadores), muchos t1 adoptaron a través de los bancos de semillas, la soja y consiguieron
producirla con éxito. Lo que demuestra que hay productores con mayor aversion al riesgo debido a su
vulnerabilidad, pero no por ello dejan de adoptar practicas exitosas cuando pueden verificar su impacto en
otros productores.

Los incentivos que existen para la promocién de los multiplicadores son los beneficios econémicos que éstos
pueden obtener en base a la venta de las semillas producidas. Para ello es importante que en la fase de
identificacién de la tecnologia, se hayan realizado estudios de viabilidad que garanticen la rentabilidad del
negocio de multiplicacién en base a los factores de produccién de los productores.
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En el proceso de identificacién de los multiplicadores, es importante que participe no sélo la cooperativa, sino
también la ONGD, ya que esto condicionaré totalmente el resultado del proyecto (un fallo en la eleccién de
los multiplicadores provocaré una multiplicacién deficiente). Ademds, en el caso de depender Unicamente de
las dirigencias de las cooperativas se encontrara que los multiplicadores seran siempre personas afines a las
mismas.

TABLA 11. CRITERIOS DESARROLLADOS POR CODESPA PARA LA ELECCION DE LOS MULTIPLICADORES
DE SEMILLAS EN ANGOLA

Honestidad y compromiso — Pertenencia a la cooperativa y aprobacion de la directiva y las autoridades
tradicionales.

— Desempeiio durante el afio anterior en el caso de ya haber sido un multiplicador o
la participacion en las tierras comunitarias.

— Participacion en las formaciones previas o actividades de induccion que se
realizan durante el periodo de diagnostico en el estudio participativo de las
semillas (si no participa en las actividades iniciales no podra ser multiplicador).

Capacidades técnicas del cultivo — Experiencias previas en el cultivo que va a multiplicar visualizando los campos en
proceso de cultivo del productor. A través de un test de conocimientos sobre la
produccién y conservacion de semillas, que se puede realizar de dos maneras:
con el uso de encuestadores que recojan las respuestas de los campesinos, o
con la metodologia participativa intentando representar la opinion de la mayoria.

Facil acceso logistico — Disposicion de parcelas relativamente cercanas y logisticamente accesibles para
el proyecto ya que una dispersion elevada complica la ejecucion del mismo.

— En el caso de Angola y debido a la enorme distancia que habia que recorrer
para llegar a las sedes de las cooperativas, se considerdé 15 minutos de
desplazamiento maximo desde la sede de la cooperativa. Este factor debe
adaptarse a las realidades de cada contexto.

Capacidad de inversion — Demostrar la capacidad para la compra de fertilizantes y de dos barriles
anticipando el 50% del valor total antes de comenzar el cultivo de semillas con
cada beneficiario.

— En el caso de Angola, el coste de inversion necesario se situa alrededor de los

150 EUR.
Independencia econdmica del micro — Diversificacion agropecuaria de cultivos de renta (patata, alubia en gran cantidad,
negocio de multiplicacion de semillas y horticolas, etc.).

sostenibilidad alimentaria independiente
deél

Fuente: elaboracién propia

En el inicio del proyecto, la superficie maxima de cultivo para la produccién de semillas fue de entre 0,25 hay
0,5 ha. Ademas no se asigné mas de un cultivo por multiplicador.
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3.2. ADQUISICION Y ENTREGA DE SEMILLAS

El éxito de laintervencion se basa en utilizar semillas certificadas y de calidad. CODESPA adquirié estas semillas
y las inyectd en los bancos de semillas de las cooperativas. La adquisicién de las semillas puede efectuarse
a partir de un importador, de un productor local de semillas certificadas, o de un instituto de investigacién de
referencia en la zona de intervencién que haya desarrollado un proceso estricto de multiplicacién de semillas.

Se debe asegurar la calidad de las semillas adquiridas, previamente testadas en la fase de identificacion.
Para ello, se debe obtener la hoja de certificacién de las semillas, que indique la variedad y los porcentajes
desglosados de germinacién, pureza y limpieza.

Se recomienda hacer una muestra aleatoria de los sacos adquiridos (al menos 1/10 sacos) para verificar
visualmente la calidad de las semillas y asegurarse de que no existen dafios, enfermedades o plagas en las
semillas.

Finalmente, se recomienda realizar, una vez compradas las semillas, una muestra significativa de test de
germinacién con cada variedad adquirida (herramienta prueba de germinacién).

Para la entrega de las semillas a los multiplicadores se firma un contrato de crédito en especie a los bancos
de semillas, que seréan analizados en el apartado de instalacién de bancos de semillas. El tipo de devolucién
se puede establecer en base al acuerdo con la comunidad, ya que con un enfoque mas asistencialista podria
justificarse que las semillas introducidas en la cooperativa son un “bien de uso publico” y por consiguiente
podria considerarse que las devoluciones podrian simplemente aumentar el volumen de semillas de los bancos.

3.3. EL PROCESO DE CULTIVO
3.3.1. Instalacion de escuelas de campo de multiplicacion de semillas en tierras comunitarias

El proceso de cultivo es la clave del éxito del proyecto y es lo que aporta un valor afiadido diferencial tanto a
los micronegocios de multiplicacién de semillas como a los pequefios productores que las adquieren en los
bancos de semillas o a través del mercado.

El proyecto comenzé con la sensibilizacién acerca de que la produccién de semilla conlleva un proceso de cultivo
diferenciado a la produccién de grano, y requiere un proceso de valorizacién y diferenciacién de la semilla.

El primer paso que debe darse es la creacion de una parcela demostrativa donde se desarrollaron las formaciones
y donde se realizaron las practicas, es decir, donde se instalé una escuela de campo de multiplicacion de
semillas. Esta parcela puede ser la parcela de uno de los multiplicadores, en el caso de que se considere
que su ubicacién es la adecuada para el resto; una parcela de ensayo en un lugar idéneo; o una parcela
comunitaria donde los multiplicadores (e incluso otros miembros de la cooperativa) trabajen para multiplicar
semillas y aumentar el volumen del banco de semillas, como se detalla a continuacién.

La clave para elegir una u otra alternativa es la que mds convenga logisticamente tanto a los multiplicadores
como a la ONGD implementadora, y responda a los intereses de la propia cooperativa y objetivos de la
intervencién. Si se pretende aumentar sustancialmente el volumen de semillas para poder beneficiar en una
primera instancia a muchos campesinos, la opcién de una parcela comunitaria podria ser la més adecuada. En
este caso es importante tener en cuenta las siguientes recomendaciones:
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» Laparcela comunitaria debe ser cedida por toda la comunidad y por consiguiente debe existir la autorizacién
del lider tradicional. Tierras particulares generan intereses particulares. Se han vivido situaciones de tierras
cedidas por miembros particulares que al ver las cosechas han exigido quedarsela.

* Deben ser establecidas de manera participativa las normas de trabajo en la parcela comunitaria y los
mecanismos sancionatorios por la no asistencia.

* Debe establecerse de forma participativa y con anterioridad el destino de la produccién de la parcela y, en
el caso de usarse para el mercado, el destino de los fondos que se obtengan.

* Debe nombrarse a una persona encargada de gestionar la parcela comunitaria, que apunte las asistencias
y que gestione la asistencia técnica en la parcela.

* Debe planificarse el trabajo en las fases de mayor demanda de mano de obra desde el inicio de la
produccién. En caso contrario, en estas fases las tierras comunitarias pueden quedar abandonadas.

Ademds se rellena una Ficha de instalacién de una escuela de campo (herramienta Ficha de escuela de
campo) en la que se inscriben los multiplicadores que en ella participan, su dia semanal de trabajo (puede
ser semanal, bisemanal u ocasional en funcién de la planificacién que el proyecto considere oportuno y en
funcién de la disponibilidad de tiempo de los campesinos). Se recomienda un minimo de una préctica cada dos
semanas para poder acompafiar el proceso de cultivo de semillas.

Escuela de campo desarrollada por el equipo de CODESPA
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Una cuestién fundamental para el trabajo en comunidades rurales es el empleo del tiempo de los campesinos.
En Angola hay dos factores limitantes de la agricultura: el capital para invertir y la disponibilidad de /a
mano de obra. En ausencia de capital, la mano de obra es el factor determinante de la productividad. En
la agricultura familiar la mano de obra es el agregado familiar que tiene, ademds de la agricultura, muchas
otras actividades que satisfacer. En funcién de la tipologia de agricultores estos disponen de mas o menos
mano de obra y de mds o menos tiempo disponible para la agricultura.

Un proyecto de desarrollo, por principios, nunca debe exigir a un campesino vulnerable tiempo sin un
retorno claro de la inversion de este tiempo. Cuanto mas vulnerable es un productor, menos disponibilidad
de tiempo tiene, por lo que siempre han de buscarse los incentivos necesarios para que disponga el tiempo
para el proyecto. Un dia de trabajo a la semana es ya una demanda muy exigente para un campesino si este
tiempo esta desvinculado de su actividad de subsistencia. No es asi si esa actividad tiene una incidencia
directa en su seguridad alimentaria.

Un ejemplo de ello, se encuentra en la cooperativa Katapi de Katabola, que cultiva tierras comunitarias con
la exigencia de que cada familia disponga una persona un dia por semana para trabajarlas. Sin embargo,
toda la produccién que se obtiene de esos campos se utiliza para entregar a sus miembros durante los
meses del hambre.

Por otro lado, es importante destacar la adaptacion de estos tiempos no sdlo a la disponibilidad de horas
por parte de los productores, sino a la distribucion de estas a lo largo del dia. Este factor tiene una
incidencia directa en el trabajo de las mujeres especialmente, y se debe tener en cuenta la disponibilidad
de horario de las mujeres para poder promover la participacion de las mismas en las actividades. Realizar
formaciones fuera del lugar de trabajo de las mujeres supone un problema practicamente insalvable para la
mujer rural, ya que ésta tiene una carga de trabajo doméstico que dificilmente puede evitar.

Al final de este proceso formativo, se pueden generar dos tipos de actores que producen semilla:

* Los multiplicadores
* La propia cooperativa que decida producir semilla en tierras comunitarias

Ambos actores almacenardan su semilla en los bancos de semilla en las comunidades, como se verda mas
adelante.

3.3.2. Desarrollo de protocolos técnicos: cinco fases que aseguran la calidad

Una vez creada la parcela demostrativa debe tenerse bien claro el proceso de cultivo para la multiplicacién de
semillas. Para ello CODESPA ha creado una serie de protocolos técnicos -para la patata, maiz, soja y alubia-
que retinen todos los puntos necesarios y las diferentes fases para los procesos de cultivo de semillas con
pequefos productores (herramienta manuales CODESPA: protocolo técnico para el cultivo de maiz, protocolo
técnico para el cultivo de patata y protocolo técnicos para el cultivo de soja y alubia)

Estos protocolos técnicos nos son inamovibles, sino que deben ser herramientas dindmicas sobre las que
se incluyan todos los aprendizajes de los procesos de cultivo con el fin de adecuar lo més posible el cultivo
de semillas a los pequefios productores con los que se trabaja. Ademas, hay que tener en cuenta todas las
consideraciones de contexto indicadas previamente que condicionan la creacién de estos protocolos.
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Por otro lado, es importante establecer para cada cultivo y regién en la que se implemente el cultivo una
calendarizacién de actividades que se pacte con los multiplicadores y que surja de un proceso de didlogo con
los mismos. Este calendario estara condicionado por:

* Las épocas y periodos de lluvias

* Los periodos de siembra de los cultivos

» La fotosensibilidad de las plantas

* Laduracién de los cultivos

» El proceso de cosecha y secado de los frutos

Otro concepto importante que debe ser entendido en esta metodologia es la gestion de las diferentes semillas
y la utilizacién de las mismas. Para ello, se ha creado un sistema de clasificacién que permite entender la
naturaleza de las semillas en funcién de la calidad que estas posean y que se resumen en el siguiente cuadro.

Como se puede observar, la semilla SO es aquella que es adquirida directamente al proveedor formal de
semillas (tienda o instituto de investigacion) y es una semilla certificada. Es, se puede decir, nuestra semilla
base. Esta semilla desaparece en el momento en el que se cultiva por los multiplicadores y nunca se obtendra
una calidad similar a pesar de la implementacién del protocolo técnico desarrollado, ya que estas son fruto de
una multiplicacién con unos medios extremadamente avanzados para la realidad de los campesinos, realizada
por Institutos de Investigacién o grandes explotaciones comerciales.

Tras laimplementacién de este protocolo técnico se obtienen dos tipos de semillas: las S1, fruto de la seleccién
positiva de plantas efectuada por los multiplicadores, utilizadas en la préxima cosecha para la multiplicacién de
semillas, y la S2 que es la semilla fruto del resto de plantas de los multiplicadores y que sirve para la produccién
de grano. Toda semilla utilizada para produccién de grano da como resultado S3: que en el sistema propuesto
es equivalente al grano y que no cumple con las exigencias de calidad autoimpuestas por el proyecto.

TABLA 12. DENOMINACION DE LAS DIFERENTES SEMILLAS PRODUCIDAS DENTRO DEL PROYECTO

ACTORES S0 St S2 83
| FASE

Multiplicadores

Origen: semilla
certificada

Origen: seleccion
positiva de los
multiplicadores

Destino: banco de
semillas y reserva
personal

Origen: resto de la
produccién de semillas
de los multiplicadores

Destino: Mercado tras
control de calidad

produccion en tierras
comunitarias

certificada

positiva de la
produccién
comunitaria

Destino: banco de
semillas y nuevas
tierras comunitarias

produccion de la tierra
comunitaria

Destino: banco de
semillas y mercado

Campesinos Origen: banco de Destino: grano para
semillas venta
Campo de Origen: semilla Origen: seleccion Origen: el resto de la

Fuente. Elaboracion propia
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Como cada cultivo exige un tratamiento relativamente diferenciado no se entrard en todas las fases de cultivo
para cada uno de ellos. Sin embargo, si conviene desarrollar las cinco fases principales que diferencian los
métodos utilizados en este proyecto y que suponen un incremento notable de la calidad de las semillas para
los pequefios productores y constituyen la base del proceso de multiplicacién:

1.  Utilizacion de semillas certificadas

La base para todo el proyecto es sin duda |a utilizacién de semillas mejoradas que conserven intactas
su capacidad germinativa y productiva. No tendria sentido un proyecto de estas caracteristicas
utilizando como base una semilla degenerada y mezclada con baja capacidad de produccién. Sin
embargo, si el objetivo que se persigue es este, se recomienda plantear un proyecto de recuperacién
de semillas locales, cuyos procesos y objetivos son otros.

Como se ha mencionado en la fase de identificacién de la tecnologia de bajo coste, las semillas
inyectadas en el programa no tienen por qué ser aquellas que produzcan mas, sino aquellas que se
adapten mejor a la situacién y condiciones de cultivo de los pequefios productores. No se consiguen
buenos resultados si se inyecta la semilla mds productiva si ésta exige una gran cantidad de
fertilizantes, o si esta es extremadamente sensible a la disponibilidad de agua, o a una determinada
plaga o enfermedad que exija tratamientos no disponibles o dispendiosos. El objetivo es obtener
una semilla que se adapte a un entorno de precariedad, es decir, de lluvias irregulares, de falta de
fertilizacién, etc, para que se adapte asf a la tecnologia productiva de los multiplicadores.

A casi 4 horas desde Huamho en Chikelo se procesa el maiz para convertirlo en harina

0
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Eleccion de la parcela, periodo y densidad de siembra

Otro de los factores fundamentales para conseguir éxito en el proceso de cultivo es la eleccién de
la parcela y el periodo de siembra para garantizar que la semilla no se mezcla con otras variedades y
mantiene su pureza genética. En este sentido, existen una serie de recomendaciones recogidas en
los protocolos técnicos que buscan: (1) una separacion fisica suficiente entre variedades diferentes
0 (2) una separacién temporal de siembra que permita a las plantas entrar en la fase de floracién o
polinizacién en periodos de tiempo diferenciados para que no puedan mezclarse. Como cada cultivo
tiene tiempos diferentes, es necesario adaptarse tanto a los cultivos como a las variedades.

Ademés es fundamental verificar el historial de la tierra para la promocién de una gestién mas sostenible
y propicia del suelo, y garantizar asi las mejores condiciones para la multiplicacién de semillas. Para
ello, y en el caso de que se considere necesario por considerarse que faltan conocimientos técnicos,
se recomienda impartir en las comunidades una formacién sobre rotacién de cultivos (herramienta:
contenido formacidn rotacién de cultivos).

Por dltimo, desde el inicio de la actividad agraria se debe destacar la clara diferenciacién entre el
cultivo de semillas y el cultivo de grano, como se ha mencionado previamente. Los participantes en
este proyecto son multiplicadores de semillas, no productores de grano y esto supone una gestion
del cultivo totalmente diferenciada que comienza desde la fase de siembra, e incluso previamente
si se considera necesario una fase de limpieza y seleccién de semillas. Por ello, es fundamental
iniciar el cultivo con una formacién en densidad de siembra y la introduccién de un ndmero reducido
de semillas por puntos para evitar la competencia entre las plantas. Normalmente, este suele ser
un punto critico debido a que las condiciones en las que cultivan los pequefios productores (bajo
porcentaje de germinacién de plantas, alta incidencia de plagas, etc.) les han hecho acostumbrarse a
una densidad de siembra muy elevada y a una gran concentracién de semillas por punto (herramienta:
contenido formacién en densidad de siembra).

Seleccidn negativa y positiva de plantas

El tercero de los factores diferenciales del proceso de cultivo desarrollado por CODESPA seran las
fases de seleccién negativa y seleccién positiva de las plantas, que marcardn ademas la diferencia
entre la S1 y la S2, como se ha visto en el cuadro anterior.

El principio en el que se basa esta metodologia es que la mayoria de las enfermedades o plagas sélo
pueden identificarse en la planta y no en el grano que éstas producen. Por ello es necesaria una
identificacion de las plantas con anterioridad a la recogida y una cosecha diferenciada que permita
diferenciar las semillas con mayor potencial.

El proceso de seleccién negativa consiste en eliminar peridédicamente todas aquellas plantas que
presenten enfermedades, plagas excesivas o anomalias que puedan provocar que la semilla crezca
en un entorno hostil y se deteriore la calidad de la misma. Este proceso debe comenzar en la pre-
floracion de las plantas y continuar durante todo el cultivo (herramienta: contenido formacién en
seleccién negativa y plan de formacién).
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En una segunda instancia se realiza un proceso de seleccién positiva de plantas en el cual se
debe marcar entre un 12 y un 14% de las plantas del cultivo. Se trata de identificar todas aquellas
que presentan una calidad y un desarrollo superior y que permita determinar una semilla libre de
enfermedades y con potencial de crecimiento y producciéon mayor. Fruto de esta seleccién positiva se
obtiene lo que en este programa se denomina S1, o semilla para multiplicacién, que es una seleccién
de las mejores semillas que se pueden obtener a lo largo de este proceso.

Las metodologias para marcar las plantas son diversas, desde cortar la bandera del maiz, o incluso
simplemente marcar con cintas o cuerdas las zonas con mejor crecimiento. Sin embargo, en el caso
de las leguminosas se ha considerado interesante desbastar algunas de las bayas de las mejores
plantas para favorecer el crecimiento de las otras (herramienta: contenido formacién en seleccién
positiva).

4. Cosecha diferenciada

La fase final de los cultivos es la cosecha diferenciada fruto de la seleccién positiva. En una primera
instancia se recoge la semilla de las plantas marcadas en la fase anterior y posteriormente el resto
de la cosecha. Si por algin motivo algin drea en concreto del drea de produccién pudiese tener
un crecimiento menor al resto, conviene que se recoja también de forma separada para no mezclar
calidades de semillas.

5. Limpieza y acondicionamiento

La dltima fase, y no por ello menos importante, es el proceso de limpieza y acondicionamiento de
las semillas. Antes del almacenamiento es muy importante realizar un proceso de limpieza del grano,
eliminando impurezas, polvo, insectos o cualquier otro componente que se encuentre entre las
semillas. Ademds se deberd realizar un proceso de seleccién del grano. Si se dispone de tamices con
medidas se puede realizar de esta manera, o si no debera realizarse de manera manual.

Por dltimo es muy importante cumplir con el porcentaje de humedad antes del almacenamiento. Para
ello deberén realizarse las pruebas artesanales de humedad.

76}
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3.4 CREACION DE LOS BANCOS DE SEMILLAS

Para el éxito de la presente metodologia y, especialmente, para la trasmisién de los impactos a los agricultores
mas vulnerables, es muy importante la creacién de los bancos de semillas. El objetivo de los bancos es
simple: dar acceso, en la modalidad de crédito en especie, a las semillas de calidad reembolsadas por los
multiplicadores o generadas a partir de tierras colectivas a los productores de la Base de la Pirdmide (11 y
parte de los t2).

Dentro de la cooperativa o asociacién, estos bancos de semillas deben ser creados con el enfoque de
unidades de negocio, con un equipo de gestién y una gestién econémica (caja) independiente que garantice
el funcionamiento del mismo. Es importante resaltar que el objetivo principal del banco de semillas en este
proyecto no es tener animo de lucro de por si, sino crear un modelo de negocio auto sostenible mas alld de
la duracién del proyecto que genere impactos positivos en los miembros de las cooperativas y que, ademas,
legitime la existencia de las cooperativas frente a estos.

En experiencias pasadas en muchos paises, los bancos de semillas han sido una Util herramienta para el
desarrollo de iniciativas enddgenas en las comunidades campesinas para la gestion de la produccion y
mantenimiento de semillas de calidad. Sin embargo, en la mayoria de los casos ha sido una solucién temporal
que por diferentes motivos ha dejado de funcionar y no ha conseguido consolidarse como una solucién
duradera al problema estructural de falta de semillas mas alla de la duracién de la intervencién.

‘r/ “’;
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BANCOS DE SEMILLAS EN LAS COOPERATIVAS SOSTENIBLES

Los bancos de semillas son instrumentos utilizados durante afios en multitud de proyectos de cooperacién
como una metodologia endégena para solucionar los problemas de acceso y disponibilidad de semillas de
las comunidades rurales. Su funcionamiento, de forma simplificada, es el siguiente: se habilita un almacén de
semillas con un equipo de gestion y se adquieren semillas que se ponen a disposicién de los productores. El
almacén adquiere o recibe semillas de calidad de un agente tercero (ONGD, agente privado...). Estas semillas
son accesibles entre los socios de la cooperativa al almacén a través de un mecanismo de crédito en especie
(generalmente por cada Kg. de semilla recibida el productor debe reembolsar 2Kg.) Con esto se consigue dar
acceso a semillas a un mayor nimero de productores y aumentar el volumen de las mismas para la comunidad.

Esta metodologia ha encontrado sisteméaticamente problemas para su sostenibilidad debido a que no genera
los incentivos suficientes para que funcione de manera auténoma. En este sentido el proyecto desarrollado por
CODESPA ha mejorado considerablemente los bancos de semillas en base a la generacién de dichos incentivos.
Uno de los fallos cometidos tradicionalmente es la falta de generacién de ingresos de los bancos de semillas
y la necesidad e incurrir en gastos para su funcionamiento (compra de nuevas semillas, compra de material
de escritorio, compra de sistemas de almacenamiento, entre otros). CODESPA, sin embargo, ha concebido
los bancos de semillas como una unidad de negocio independiente con capacidad de generar ingresos que
sufraguen sus propios gastos a través de la venta del grano proveniente de las semillas entregadas a un grupo
de campesinos con un mayor nivel adquisitivo.
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CODESPA ha analizado la metodologia y ha intentado realizar un andlisis exhaustivo de los fallos en los que
se pueden incurrir, desarrollando un sistema innovador que da respuestas las principales limitaciones que
enfrentan y crea incentivos para su auto sostenibilidad. Los cambios introducidos han sido los siguientes:

e —
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TABLA 13. SOLUCIONES DEL MODELO DE CODESPA
A LAS PROBLEMATICAS HABITUALES DE LOS BANCOS DE SEMILLA

Degeneracion rapida de la calidad de las semillas:

En el modelo tradicional de los bancos de semillas

no existe una diferenciacion entre campesinos y
multiplicadores. Todos los clientes reciben semilla y
reembolsan semilla. El problema es que las exigencias
para el reembolso de semillas son minimas debido a la
capacidad de control y al nivel de los productores, lo que
provoca una rapida degeneracion de la calidad de las
semillas y, por consiguiente una desafeccién por parte de
los usuarios.

Sistema diferenciado de productores y de calidad de las
semillas:

El sistema promovido por CODESPA propone que sdlo los
definidos como multiplicadores puedan acceder a la semilla
base (S0), proveniente de semilla certificada o de un instituto
de investigacion, y son estos, a través del desarrollo de micro
negocios de multiplicacion, los que producen las semillas y se
encargan de mantener la calidad de las mismas durante mas
tiempo. Estas semillas, fruto del trabajo de los multiplicadores,
son las S1 y S2 y son almacenadas y gestionadas de manera
diferenciada.

Por ultimo, los reembolsos en semilla S3 de los campesinos,
que han recibido S1 o S2, seran comercializados como grano.

A través de los beneficios obtenidos de esta venta se realizara la
compra de semilla SO nueva para mezclar con la S1, mejorando
continuamente la calidad genética de la semilla.

Falta de sistemas de almacenamiento y escalabilidad:

Otro de los problemas a los que se enfrentan los

bancos de semillas tradicionales son los sistemas

de almacenamiento, que generalmente son sistemas
tradicionales y de bajo coste, y provocan deficiencias para
las semillas durante el proceso de conservacion (ataque
de roedores, humedad, insectos, etc.), lo cual merma, no
solo la calidad de la semilla, sino también la cantidad de
reservas de las mismas.

Almacenamiento hermético y diferenciado:

CODESPA propone el almacenamiento de las semillas en
barriles metalicos reciclados, que permiten unas condiciones de
almacenamiento practicamente éptimas.

Ademas, debido a su tamafio, se pueden almacenar de

manera diferenciada las diferentes calidades. Este sistema de
acondicionamiento permite mantener mas semillas durante mas
tiempo y mantener su calidad.

Falta de generacion de beneficios e incentivos:

Los bancos de semillas generalmente son una herramienta
que no genera beneficios, pero si genera gastos, como

la adquisicion de las semillas, los almacenes o el tiempo
invertido a su gestion.

Sin embargo, en los modelos tradicionales no ha habido
una respuesta logica que permita sufragar dichos costes.
Esta falta de generacion de beneficios ha actuado como
un desincentivo para el mantenimiento de los bancos e
impactado su sostenibilidad.

La venta de la S3:

CODESPA propone la creacion de una unidad de negocio
dentro de los bancos de semillas, con la venta de la S3, que
proviene del reembolso de semillas de los campesinos. Con
los beneficios provenientes de la venta de semillas se pueden
comprar nuevas semillas o sufragar otros gastos del banco.

Incluso, si la cooperativa decide producir semilla en tierras
comunitarias, puede venderse una cantidad sustancial de
semillas generando unos ingresos que permitan no soélo el
mantenimiento del banco sino la ampliacién del mismo.

Fuente: elaboracion propia
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Estas tres innovaciones han sido experimentadas con éxito en Angola y se consideran clave a la hora de
implantar los bancos de semillas de forma sostenible. Como base para su implantacién se ha usado una
metodologia externa?, pero se han desarrollado una serie de pequefias herramientas propias para implementar
e integrar los cambios metodolégicos descritos.

El proceso de creacién de un banco de semillas abarca los siguientes pasos:

a) Definicién del modelo y operativa interna
b) Eleccién del lugar

¢) Proceso de formacién de los técnicos

d) Entrega de semillas

e) Seguimiento de los cultivos

f) Devolucién de semillas y andlisis del grano
g) Almacenamiento de semillas

3.4.1. Definicion del modelo y operativa interna

Una cuestién importante a la hora de implantar un banco de semillas es (ademéds de validar la necesidad del
mismo en el proceso de identificacién) validar el modelo de banco junto de los miembros de las cooperativas.
No todos los bancos de semillas tienen que tener los mismos objetivos, las mismas estructuras de gestién, las
mismas sanciones ni los mismos intereses de devolucién (en este caso, se establecié el modelo de entrega
de 1 kg y devolucién de 2 kg).

Se recomienda realizar al menos tres sesiones participativas en las cuales la comunidad, cooperativa o
asociacién moldee su propio modelo que se adapte a sus circunstancias. El técnico de la ONGD participara en
este proceso como facilitador. Para ello, se comparten algunos lineamientos:

* Antes de la primera reunion deberd haber expuesto a la dirigencia de la organizacién las intenciones
de la ONGD con su intervencién de desarrollo, los objetivos del banco de semillas y las bases para su
funcionamiento.

* Enla primera sesién deberian ser los propios dirigentes los que transmitan esta informacién apoyados por
el facilitador.

* Enuna segunda sesién se deberan discutir las normas de funcionamiento del banco de forma participativa
(herramientas: modelo orientativo de estatutos y ficha para creacién de estatutos de un servicio). Es
fundamental la participacién de los miembros ya que deben sentir que las normas son suyas, no de una
ONGD externa. Este factor es clave a la hora del cumplimiento de las mismas.

* Enlatercera sesién deberan aprobarse los estatutos y elegir la estructura de gestion del banco de semillas.
La estructura minima deberia ser: coordinador del banco y tesorero, técnico de semillas y técnico de
almacenamiento, cuyas funciones se detallan més adelante. Si se considera necesario se puede también
elaborar una ficha simplificada de cada funcién para el proceso de eleccién de las mismas (herramienta:
ficha de funciones para los puestos dentro de una cooperativa).

24 Zamora A. (2011), “Guia para organizar los bancos comunitarios de semillas”
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Una vez establecidos los estatutos y elegidos los técnicos se procedera a la entrega de los cuadernos de
registro del banco de semillas. Deberan crearse cuatro cuadernos o herramientas minimos:

1) Libro de registro del banco de semillas

92) Libro de recibos de entrega de semillas

3) Libro de recibos de devolucién de semillas
4) Libro de inventario de semillas

3.4.2. Eleccion del lugar

El banco de semillas para este proyecto requiere un espacio fisico basico para albergar una mesa y silla, un
pequefio archivador con los libros y los diferentes barriles para el almacenamiento de las semillas.

El ideal sera un lugar que mantenga una temperatura fresca (estructura de adobe con techo de paja o chapa)
y una localizacién cercana a la comunidad tanto para simplificar los desplazamientos como para garantizar la
seguridad (herramienta: materiales y costes para un banco de semillas).

3.4.3. Proceso de formacion de los técnicos

La formacién de los técnicos es fundamental para el éxito del modelo. Es necesario formar tres perfiles:

1. Coordinador del banco de semillas: es el responsable méaximo de la prestacién del servicio del banco. Su

cometido es mantener actualizados los registros de entrega y devolucién de semillas, asi como gestionar
la venta de los excedentes y gestionar los ingresos que estos puedan generar.

2. Técnico de semillas: su funcién es clave en la gestién del banco. Su labor debe ser la de acompafiar

los cultivos y asesorar a los multiplicadores a la hora de multiplicar semillas en caso de que requieran
apoyo técnico, fiscalizar su labor de multiplicacién y garantizar la calidad de las mismas en el proceso de
devolucién de semillas (herramienta: contenido formacién técnico de semillas). También de comunicar a la
ONGD cualquier incidencia que pueda ocurrir en los campos de cultivo.

3. Técnico de almacenamiento: es el encargado de pesar y almacenar de forma diferenciada las semillas.

Su labor es la de garantizar el buen almacenamiento de las mismas asegurando que estas no estén
infectadas, ni alberguen suciedad o insectos. Ademaés es el encargado de realizar las pruebas de humedad
para el almacenamiento y de garantizar que el cerrado del barril se hace de forma hermética (herramienta:
contenido de la formacidn del técnico en almacenamiento).

3.4.4. Entrega de semillas

La entrega de las semillas al banco de semillas debe realizarse en base a un contrato que garantice el buen
uso de las mismas y que establezcan los términos de entrega y acuerdos entre la ONGD y el banco de semillas
(herramienta: contrato de entrega de semillas).

Este acuerdo debera ser publico a los miembros del grupo; todos ellos deben ser conscientes de los derechos
que esas semillas les otorgan y los deberes a los que les obligan (herramienta: procedimiento entrega de
semillas).
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Una vez que las semillas se encuentren en poder del banco, este debera convocar la primera asamblea de
entrega de semillas. Es importante que esta asamblea se realice con el mayor nimero de miembros posible,
y en ella se debera explicar que, durante el primer afio del proyecto, los beneficiarios de semillas serén los
multiplicadores y las tierras comunitaria (en el caso de que se decida implantar este sistema), pero que,
posteriormente, los beneficios de estas semillas seran entregados a méds multiplicadores y mas campesinos.

Es importante trasmitir desde el principio cuéles son las normas y las sanciones a las que estan sujetos tanto
los multiplicadores como los campesinos y que estos asuman sus compromisos de manera publica y que todo
ello quede registrado en los “Estatutos del banco de semillas”.

En esta asamblea de entrega de semillas se entregara a los multiplicadores:

1. Se pesarén frente a los miembros las semillas entregadas, y se anotard en el contrato de semillas.

2. El contrato de crédito de semillas en el que se incluirén las cantidades de devolucién y los compromisos
adquiridos por el multiplicador, por duplicado (uno para cada parte).

3. Recibo de entrega de semillas por duplicado (uno para cada parte)

4. Por (ltimo, el coordinador del banco rellenaré el libro de registros del banco en el cual constaréan los datos
del multiplicador, la cantidad recibida y la fecha.

3.4.5. Seguimiento de los cultivos

Durante la fase de cultivo sera fundamental el apoyo por parte de la ONGD al técnico de semillas del banco,
que seré los ojos y los oidos de la ONGD en el terreno. Este apoyo se debe materializar en un acompafiamiento
permanente en sus funciones en los campos de cultivo de los multiplicadores para detectar cualquier problema
que surja. Su labor serd la de acompafiar permanentemente las formaciones de la ONGD y replicarlas siempre
que sea necesario.

El seguimiento de los cultivos no solo es necesario para reaccionar ante posibles problemas que puedan surgir
en los mismos y apoyar a los productores, sino que en base a este se podran establecer los casos de fuerza
mayor que impidan la devolucién de las semillas. Es decir, el técnico de semillas debera calibrar las dificultades
de fuerza mayor (sequia, inundaciones, plagas, etc.) que sufran los productores y que, por consiguiente, les
impidan realizar las devoluciones en el periodo y en las condiciones determinadas. Para circunstancias en las
que se incurra en incumplimientos de las devoluciones, cada banco de semillas debe generar una normativa
de sanciones que se adapten a la idiosincrasia y a las condiciones de cada cooperativa y comunidad.

3.4.6. Devolucion de semillas y analisis del grano

Otro de los momentos clave de los bancos de semillas son las asambleas de devolucién de semillas. De la
misma forma que en la asamblea de entrega, debera realizarse con el mayor nimero de miembros posibles y
de manera publica, para que el control y la presién de la comunidad ejerzan un peso en los deudores de las
semillas.
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El proceso de devolucién debera realizarse después de cada fase de cosecha del cultivo. En primer lugar,
el técnico de semillas validaréd la calidad y el estado de las mismas, verificando su apariencia externa
(homogeneidad en forma y color, olor, caracteristicas de la variedad, limpieza y estado). Una vez que el técnico
de semillas las valide, serdn entregadas al técnico de almacén, que pesara las mismas y se encargara del
almacenamiento; momento en el cual el coordinador registrard la entrega de las mismas y dara un recibo de
devolucién de semillas al productor (herramienta: claves para la asamblea de reembolso de semillas).

3.4.7. Aimacenamiento de semillas
El proceso de almacenamiento dentro de los bancos de semillas debe ser estricto y debe garantizar que todas
las semillas son almacenadas de forma diferenciada (SO, S1, S2 y grano), en las condiciones idéneas de

humedad (garantizadas con la realizacién de la prueba de la sal) y en un estado de limpieza suficiente.

Con la tecnologia de bajo coste introducida por CODESPA, todos los barriles deben estar herméticamente
cerrados, bien por un llenado de los mismos completo o por la utilizacién de una vela para la creacién de vacio.

Cada almacén debera llevar una ficha que describa los datos basicos del almacenamiento (herramienta: ficha
de almacenamiento).

Mujeres de la cooperativa Nova Esperangza desgranando maiz. La gran mayoria cuidan de sus hijos mientras trabajan
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PASOS Y HERRAMIENTAS PARA EL DESARROLLO DE LA OFERTA

FASE 3. DESARROLLO
DE LA OFERTA

HERRAMIENTA

OBJETIVO

RESULTADO

3.1. Identificacién de cooperativas
y multiplicadores

Ficha de evaluacion
de cooperativas y de
multiplicadores

Valorar e identificar a
los multiplicadores y las
cooperativas

Listado de personas,
informaciones de contacto y
facilitador de las escuelas de
campo

3.2. Adquisicion de semillas

Ficha con recomendacién a
la hora de comprar semillas

3.3. Proceso de cultivo

3.3.1. Instalacion de escuelas
de campo de multiplicacion de
semillas en tierras comunitarias

Ficha de registro de las
escuelas de campo

Ordenar los datos basicos
de las escuelas de campo

3.3.2. Desarrollo de protocolos
técnicos: cinco fases que aseguran
la calidad

Protocolos técnicos de
multiplicacion de semillas
con pequefos productores:
patata, maiz, soja y alubia

Contenido formacion
densidad de siembra

Formar a los
multiplicadores para la
gestion de la siembra de
los cultivos

Formacioén adaptada al cultivo
y a las circunstancias de los
multiplicadores. El resultado
deberia ser una densidad

de siembra que favorezca el
crecimiento de la planta

Contenido formacion
seleccion negativa

Formar a los
multiplicadores en las
practicas de seleccion
negativa para la mejora de
la calidad de las semillas

Limpiezas periodicas de plantas
anomalas o enfermas que frenan
los contagios a ejemplares
sanos

Contenido formacion
seleccion positiva

Formar a los
multiplicadores en los
procesos de seleccion
positiva de plantas

Campos con los mejores
ejemplares de plantas marcados
para una cosecha diferenciada

Contenido formacion
rotacion de cultivos

Formar a los
multiplicadores sobre
los beneficios de la
rotacion de los cultivos y
alternativas de rotacion

Plan de rotacion de cultivos
para la multiplicacién de
semillas favoreciendo la
sostenibilidad del suelo y
economizando los cultivos

Contenido formacion para
almacenamiento

Adoptar el uso de bidones
para el almacenamiento

de semillas y mejorar el
almacenamiento tradicional
del grano

Semillas almacenadas sin grado
de humedad, sin incidencia de
plagas, en barriles metalicos

Infografia uso de barriles

llustrar el proceso de
almacenamiento con
barriles

Instrucciones uso de
barriles

Explicar la infografia
anterior
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3.4. Creacion de los
bancos de semillas

3.4.1. Definicion del
modelo y operativa
interna

Guia de instalaciéon de bancos

de semillas comunitarios

Conocer el funcionamiento
general de los bancos de semillas

Ficha para creacion de los
estatutos de un servicio

Generar estatutos de servicios
participativos para el banco de
semillas

Estatuto con la normativa de
funcionamiento del banco de
semillas por cooperativa

3.4.2. Eleccion del
lugar

Ficha de costes y materiales
para un banco de semillas

Describir las necesidades basicas
fisicas para establecer un banco
de semillas

Plan de adquisicién y presupuesto
para la compra de los materiales

3.4.3. Proceso de
formacién de los
técnicos

Contenido de la formacion
del técnico de
almacenamiento

Formar a un técnico dentro de
los bancos de semillas para
gestionar el acondicionamiento y
almacenamiento de las semillas

Persona formada para gestionar
el almacenamiento en el banco de
semillas

Contenido de la formacion
del técnico semillas

Formar dentro de los bancos a un
técnico de semillas

Persona seleccionada y formada
para gestionar la parte técnica de
las semillas

Cuaderno de registro
del banco de semillas

Gestionar las entregas y
reembolsos de semillas del banco

Cuaderno de registro de entregas
gestionado por el técnico de
semillas.

Cuaderno inventario banco
semillas

Gestionar el inventario de
materiales y reservas de semillas
del banco

Gestionado un cuaderno
actualizado tras cada proceso de
cultivo

Recibo de devolucion
de semillas

Certificar la devolucion de
semillas de un beneficiario del
banco.

Conseguido un registro de todas
las devoluciones de semillas
realizadas por los campesinos
durante todo el histérico del banco
de semillas

3.4.4. Entrega de
semillas

Recibo de entrega de semillas

Certificar la entrega de semillas a
un beneficiario del banco

Conseguido un registro de
todas las entregas de semillas
a campesinos durante todo el
historico del banco de semillas

Contrato entrega de semillas

Certificar el acuerdo entre el
banco y el cliente a la hora de
entregar las semillas

Acuerdo firmado por cada receptor
de créditos de semilla que recogen
todos los compromisos adquiridos
por este y las condiciones para el
reembolso

Procedimiento entrega
de semillas

Organizar todo el proceso de
entrega de semillas del banco de
semillas y los requisitos para la
entrega

Formados todos los componentes
de los bancos de semillas y los
beneficiarios del mismo en el
procedimiento que se sigue para
la entrada y salida de semillas al
banco

3.4.5. Seguimiento de
cultivo

Acompaiiamiento continuo
a productores

Replicar formaciones y apoyar en
dificultades de los productores

Condiciones y normativa de cada
cooperativa

3.4.6. Devolucion de
semillas y analisis del
grano

Claves para la asamblea
de devolucion de semillas

Gestionar por parte de los
técnicos de la ONG una
asamblea de devolucion de
semillas

Gestionadas las asambleas de
devolucién y aprovechados los
ejemplos de éxito y fracaso para
ejemplificar el funcionamiento del
banco de semillas

3.4.7. Aimacenamiento
de semillas

Ficha de almacenamiento
de semillas en barriles

Clasificar la informacién de cada
barril respecto las semillas

Alimentar la informacién del
inventario de semillas del banco




Metodologia para el desarrollo del mercado rural de semillas de calidad para pequefios productores - Fundacién CODESPA

FASE 4. DESARROLLO DE LA DEMANDA

El desarrollo de mercados rurales exige trabajar paralelamente el fortalecimiento de la oferta de un producto
0 servicio y, a su vez, la promocién de la demanda, para buscar un equilibrio que permita el mantenimiento de
los incentivos para generar el mercado.

4.1. PROCESO DE DIFERENCIACION Y CERTIFICACION

El objetivo que se debe realizar para el fomento de la demanda debe basarse en una estrategia de diferenciacién
y posicionamiento del producto, asi como una estrategia de promocién que dé a conocer el producto a los
potenciales productores.

En el caso del proyecto del mercado de semillas en areas rurales, el principal objetivo para el fomento de
la demanda es la diferenciacién de la produccién de las semillas respecto al grano. La apariencia del grano
y la semilla es similar si la venta de ésta es a granel, ya que las principales caracteristicas de la semilla se
encuentran en su interior.

Es fundamental, en primer lugar, realizar un estudio de mercado? para entender el mercado al que hay que
enfrentarse. El objetivo de este estudio sera conocer los canales de distribucién de las semillas, los productos
que se encuentran en el mercado, y los precios, entre otros.

En base a este estudio de mercado deberd definirse una caracterizacién del cliente para poder orientar
estrategias de marketing que se adapten a sus caracteristicas.

Combinando estos dos estudios se deberé establecer una politica de fijacién de precios que responda a los
productos que se encuentran en el mercado como a las caracteristicas de los potenciales clientes.

4.1.1. La caracterizacion del cliente

Es necesario identificar los diferentes tipos de clientes que pueden existir y clasificarlos en base a su capacidad
de compra. Esta caracterizacién del cliente puede apoyarse en la caracterizacién de los agricultores que fue
realizada en la fase de identificacién, ya que en ella se determina también la capacidad de adquisicién de
insumos y el uso de paquetes tecnoldgicos por parte de cada uno y muchos de los clientes son los agricultores.

Dentro de estas tipologias debemos establecer cudles son las capacidades y la disposicién de gasto para
semillas para cada una de las tipologias y establecer los clientes potenciales de las semillas. Ademds se deben
identificar otros posibles clientes, como pueden ser clientes institucionales, ONG u otras organizaciones
locales.

Cada mercado y cada entorno tendré sus diferentes caracteristicas y, por consiguiente, los clientes podran
tener exigencias diferentes. En el siguiente cuadro se pueden ver algunas de las exigencias de los diferentes
clientes dependiendo de su nivel de formalidad.

25 Para ello, se puede utilizar el manual llamado ‘A Guide to Rapid Market Appraisal (RMA) for agricultura products
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TABLA 14. PRINCIPALES EXIGENCIAS DE LOS CLIENTES DE SEMILLAS

TIPO DE MERCADO EMBALAJE et L CationD
t1 Informal / Local A granel Muy alta Muy baja
2 Informal / local A granel Alta Baja
t3 Informal- formal / provincial- local Ensacado Media Media
t4 Formal / provincial — nacional Embalado y Baja Alta

etiquetado
ONG Formal / nacional Ensacado Muy baja Alta
Clientes institucionales | Formal / nacional — local Ensacado Muy baja Baja

Fuente: elaboracion propia

4.1.2. La politica de fijacion de precio

La fijacién de precios debe estar condicionada por tres factores principalmente:

1. Precio de coste de la produccién: dependiendo de los costes de produccién en cada entorno, el
precio puede oscilar relativamente. Con este célculo se marca el precio minimo al que se pueden
vender las semillas para buscar la rentabilidad del producto.
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Mercado en Chikelo donde se comercializan productos
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2. Capacidad de compra del cliente objetivo: para ello se toma como base la informacién de la

caracterizacion de campesinos, e incluso encuestas o entrevistas realizadas a los potenciales clientes.
Es de esperar que se produzca una curva del precio ascendente en los primeros afios de produccion,
pero el aumento del nimero de productores llevaré a bajar los precios y a hacerlos accesibles a los
potenciales clientes.

3. El precio de los productos competidores: este es el factor mas condicionante a la hora de fijar los

precios, ya que en funcién de los productos competidores y de la calidad de los mismos, el mercado
aceptara o no las semillas producidas por el proyecto.

En este caso se tienen dos referencias sobre las que basarse: (1) el precio del grano en la época de
siembra de las semillas del mercado informal y (2) el precio de las semillas certificadas.

Como se ha visto en el cuadro de diferenciaciéon de los tipos de semillas, las Semillas de Calidad
Declarada, tienen una calidad muy superior a las semillas del mercado informal y un poco inferior a las
del mercado formal, por lo que la estrategia de fijacién de precio oscilaré entre los precios de ambos.

Como se puede observar en el cuadro, se comparan las tres fuentes de adquisicién de semillas de la
zona de intervencién: (1) un precio promedio del grano para semilla (2) el precio de las semillas del
principal productor de semillas a nivel nacional y (3) el precio de la semilla certificada en el mercado
formal. Con estos datos se ha creado un precio promedio entre todos estos para tener un precio de
referencia que nos ayude a posicionar nuestras semillas en el mercado.

GRAFICO 5. COMPARATIVA DE PRECIOS DE SEMILLAS DEL MERCADO FORMAL E INFORMAL
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Fuente: elaboracidn propia

Cruzando estos datos se decidié fijar unos precios menores a los precios promedios del mercado, ya que la
capacidad adquisitiva de los clientes potenciales que se fijaron (algunos t2 y los t3) no era suficiente para
pagar esos precios. Estos precios de referencia tienen que contrastarse posteriormente en el mercado.
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4.1.3. Definicion de las estrategias de posicionamiento. El caso de Sementes do Planalto

Como se ha comentado anteriormente, el objetivo es promocionar una diferenciacién de

las semillas producidas con los multiplicadores para poder fijar un precio de las semillas o
superior al del grano, y que ponga en valor todo el proceso de multiplicacién y el potencial
de mejora de la produccién. En este sentido las estrategias que pueden seguirse, de PLANALTO

menor a mayor complejidad, son las siguientes:
La diferenciacion por embalaje:

Una de las estrategias que se pueden seguir a la hora de diferenciar las semillas producidas dentro del
programa del grano que se vende en los mercados informales es el embalaje. En mercados poco desarrollados,
el embalaje es un factor diferencial a la hora de la venta. Para ello es necesario entender las dindmicas de
compra de los clientes potenciales (cantidades principalmente), para adaptar el embalaje a los gustos del
consumidor. En este sentido, el ensacado es una manera simple de diferenciar la produccién de estas semillas
a un bajo coste. Simplemente es necesaria la adquisicién de sacos y de una maquina para coserlos.

Un afladido méas para la mejora de la diferenciacién serfa la realizacién de etiquetas. La complejidad de las
mismas puede variar desde la simple descripcién del producto (producto, variedad, afio de produccién), hasta
una descripcién técnica en el caso de que ésta pueda garantizarse (porcentaje de germinacién, limpieza y
pureza), e incluso recomendaciones sobre el uso y las técnicas de produccién de la semilla (densidad de
siembra, uso de fertilizantes, periodo de maduracién, etc).

Serfa necesario que una institucién reuniera productores para poder desarrollar la diferenciacién de semillas,
ya que dado que esta metodologia responde a la produccién por pequefios productores, el volumen de
produccién de estos no permite asumir los costes de marketing de estas semillas. Una unidad de centralizacién
de productores podria ser el banco de semillas, que es a su vez el encargado de acompafar técnicamente el
proceso de multiplicacién de semillas por los productores, junto a la ONG en los inicios del proyecto.

La diferenciacion por marca privada:

Otra estrategia de diferenciacién mucho més ambiciosa que la anterior es la creacién de una marca privada
que base su diferenciacién en la calidad de las semillas y en la imagen de marca. Este proceso exige un control
de la produccién, y por consiguiente de los productores. Esta estrategia se adaptaria a cooperativas muy
cohesionadas y de gran tamafio que pudiesen justificar la creacién de una marca, que deberia refrendarse en
todos los embalajes.

La creacién de una marca puede suponer ademas algunos problemas legales que deberan ser tratados
(legalizacion de la marca, legalizacién de las cooperativas para permitir la facturacién, etc.), proceso que
permitird a la misma ademas entrar dentro del mercado formal de semillas, siempre y cuando la legislacién
local lo permita y el mercado de patentes en el pais esté todavia abierto, o lo que es lo mismo, que las semillas
base utilizadas no cuenten con una patente legalizada en el pais.

Serfa también necesario asociar un plan de marketing y difusién de esta marca para poder dar a conocer al
mercado el producto.
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La diferenciaciéon por sello publico de Semillas de Calidad Declarada:

Otra estrategia mas ambiciosa ain que la anterior, pero también compatible, es la de validacién de un sello
plblico de Semillas de Calidad Declarada. Este proceso, regulado por la FAO en el afio 2003%, supone la
creacion de un protocolo técnico de multiplicacion de semillas por parte de la entidad competente del Estado
(generalmente un servicio nacional de semillas). Exige ademds un proceso de fiscalizacion y certificacién de
las semillas bastante estandarizado y permite acceder al mercado formal de semillas compitiendo a todos los
niveles con las semillas certificadas. El sello de semillas de calidad declarada exige ademéas unos minimos de
porcentajes de germinacion, limpieza y pureza que tienen que ser garantizados en las semillas.

LA CREACION DE UNA AGENCIA DE VALORIZACION DE SEMILLAS "‘SEMENTES
DO PLANALTO® PROMOVIDA POR CODESPA

Otra alternativa muy novedosa que ha implementado CODESPA en Angola es la creacién de una agencia
de valorizaciéon de semillas. En cierta forma esta estrategia de diferenciacion se basa en la valorizacion de
los procesos de calidad que se implementan para la mejora de la calidad de las semillas en este proyecto®”
a través de un proceso de certificacion de calidad que permita ademas el apoyo a la gestion de la venta de
numerosos productores agrupados en bancos de semillas diferentes. Es decir, es una estrategia de apoyo
a la comercializacién para un nimero elevado de productores dispersos en una regién. Simplificando, la
metodologia utilizada es muy similar a la empleada por las Denominaciones de Origen Vinicolas.

Sementes do Planalto es una cooperativa de productores de semillas cuya finalidad es la de apoyar,
promocionar y certificar la produccién local de semillas de calidad con pequenos productores en base a
unos protocolos de produccién que responden a los criterios de Semillas de Calidad Declarada.

La cooperativa esta estructurada de las siguiente manera:
Organos sociales: (1) Asamblea de productores, (2) Direccién y (3) Consejo fiscal.
Organos técnicos: (1) Consejo regulador y (2) Oficina Técnica de Calidad.

La Asamblea de productores es el érgano soberano de la cooperativa, y de él forman parte todos los
productores de semillas que decidan asociarse y que cumplan con una serie de criterios bdsicos,
establecidos en los estatutos).

La Direccion es el equipo de gestion delegado por la Asamblea de productores y el Consejo Fiscal es
el encargado de velar por la transparencia y la buena gestion de los fondos que son gestionados por la
cooperativa.

El Consejo Regulador es el encargado de definir los protocolos técnicos para la multiplicacion de semillas
y esta representado por instituciones diversas tanto publicas como privadas con un amplio conocimiento
de la produccién de semillas y con relacién estable con los productores. De ella forma parte CODESPA.

26 Semillas de calidad declarada. 2006. FAO

27 Semilla base certificada, paquete tecnoldgico especifico, seleccién negativa, seleccién positiva, cosecha diferenciada, limpieza y acondicionamiento
en barriles herméticos
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La Oficina Técnica de calidad es el organismo operativo de la cooperativa y en €l participan inicialmente los
técnicos de CODESPA (financiados inicialmente por la ONG pero con la intencién de hacer una transicién
a los costes de la propia cooperativa). Son los encargados de realizar los procesos de acompanamiento
de los bancos de semillas y de implementar los protocolos para la certificacion de calidad de las semillas
producidas por estos otorgandoles si procede, el sello de calidad “Sementes do Planalto” y de prestar
otros servicios asociados a la cooperativa.

En resumen los objetivos de la cooperativa son los siguientes:

* Mejorar la produccién agropecuaria de los campesinos de las provincias de Huambo y Bié a través de
la promocidén de micro negocios de multiplicacién de semillas.

e La promocién de un modelo endégeno y local de multiplicacién de semillas de calidad declarada a
través de la aplicacién de reglas técnicas, monitoreo y control de calidad.

* Facilitar el acceso al mercado de los productores de semillas y las opciones de comercializacién de las
mismas.

Para la creacién de esta cooperativa se ha creado un plan de viabilidad econdmica y un plan de marketing
basado en la prestacion de los siguientes servicios:

» Asistencia Técnica para implementar los protocolos técnicos de multiplicacion.
» Certificacion y entrega del sello de calidad Sementes de Planalto.
* Apoyo en la comercializacién y marketing de las semillas producidas dentro del proyecto.

Este plan de viabilidad econémica establece varios mecanismos para la financiacion de la prestacion de
estos servicios:

* El pago de una tasa por cada saco al que se le emita el sello de calidad de Sementes do Planalto. Los
propios productores, centralizados en los bancos de semillas, son los encargados de pagar esta tasa.

* Un margen de intermediacion a la hora de comercializar las semillas: a través de la promocién y la venta
de semillas a grandes clientes como administraciones publicas, grandes explotaciones industriales a la
agencia se queda con un margen de intermediacion.

En resumen, Sementes do Planalto es un prestador de servicios, con animo de lucro, propiedad de los
productores, que pretende establecer un proceso de produccion y certificacion privado basado en la marca,
¥ que aspira a conseguir la certificacion de Semillas de Calidad Declarada. Para este ultimo proceso se
esta trabajando con las autoridades angolanas para intentar que se otorgue a los protocolos técnicos
aprobados por la agencia el sello de Calidad Declarada®®.

Estrategias de promocién de las semillas:

Una vez escogida la estrategia de diferenciacion y fijado el precio de las semillas se debe desarrollar una
estrategia de promocién para la comercializacién de las semillas. Es importante que la promocién de las mismas
se haga de una manera unificada por lo que deberfa ser un ente comun el que desarrolle las actividades de
promocién de la marca. Para ello es recomendable utilizar logotipos comunes e imégenes de marca que apoye
la comercializacién de todos los productores.

28 Para mas detalle ver documento “Plano de viabilidade para a Agéncia Sementes do Planalto”
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Las acciones que se pueden realizar para la promocién de las semillas son muy diversas:

—  Publicidad en el punto de venta en el comercio minorista: es fundamental promocionar las semillas
en el punto de venta ya sea este del mercado formal o informal. Para ello hay que negociar con los
principales comercializadores de las semillas un posicionamiento uniforme de los sacos de semillas y
un posicionamiento en un lugar preferencial.

—  Fijacién de precios de venta al consumidor final: es importante también que los productores tengan

una capacidad de influencia en el precio final de venta y que este tenga un incentivo suficiente para
el intermediario. Para ello se recomienda introducir el precio recomendado en las etiquetas de las
semillas que eviten la especulacion en el precio y que pueda encaminar a la pérdida de prestigio del
producto.

—  Promocién en medios de difusién: es necesario también realizar labores de difusién en radio y

television tanto de manera directa, a través de mensajes publicitarios, como indirecta, a través de
prescriptores, noticias, eventos que puedan tener impacto en la poblacién en general.

—  Desarrollo y bisqueda de grandes clientes, privados e institucionales: si se ha conseguido obtener
semillas con alta calidad se puede también desarrollar |la venta a grandes clientes, como pueden ser
ONG, organismos publicos o incluso grandes explotaciones comerciales.

4.1. Proceso de diferenciacion
y certificacion

4.1.1. Caracterizacion
del cliente

Caracterizacion
agricultores y Entrevistas

Determinar la capacidad de
adquisicion por tipo de cliente

Cuadro de exigencias
de clientes

4.1.2. Definicién de la politica
de fijacion de precio
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Un proyecto de desarrollo de mercados rurales de este tipo necesita de un marco temporal amplio para la
consolidacion del sistema de multiplicacién de semillas. Aunque la unidad basica temporal por cooperativa es
de un minimo de tres afios, para conseguir un desarrollo real y sostenible del mercado es necesario que se dé
continuidad en el tiempo al proyecto durante un periodo mucho més prolongado de alrededor de 5 a 7 afios.

Sin embargo y con tres afios de implementacién de este proyecto, se pueden destacar los principales resultados,
calculados en base al establecimiento de un modelo que combina, la toma de datos reales con la extrapolacién
de los mismos. Se pueden diferenciar entre los resultados, los impactos cuantitativos y cualitativos de la
intervencion.

Los principales resultados, como se puede ver en la tabla 15. Datos de resultados aproximados del proyecto
Sementes do Planalto en Angola, se han obtenido en el &mbito de la seguridad alimentaria. En este sentido cabe
destacar que en los tres afios de ejecucién del proyecto, se han producido 6.215 kilogramos de semillas para
la multiplicacién y casi 50.000 kilogramos de semilla para la comercializacién y produccién. Aproximadamente
2.000 familias se han beneficiado de la mejora en la calidad de las semillas con un impacto global en el
aumento de la produccién alimentaria para campesinos vulnerables de més de 685.580 kg en total.

Por otro lado, este proyecto ha conseguido mejorar el tejido empresarial y la economia local del area de
intervencidn con la generacién de 314 puestos de trabajo asociados al manejo de la produccién de semillas®.
Ademds se ha generado un beneficio para los multiplicadores (microemprendedores) de mas de 70.000 USD.
La mejora del tejido socio-empresarial de la zona tiene como consecuencias directas la mejora de las
condiciones de vida de las poblaciones a través del aumento de ingresos de la regidn.

Por otro lado hay que destacar otros impactos positivos menos cuantificables pero que también merece la
pena recoger. Por un lado, es fundamental resaltar el hecho de que se ha vuelto a incentivar la produccién
agricola en algunas areas donde, debido a la falta de insumos y de apoyo, ésta estaba quedando relegada,
devolviendo asf la dignidad al trabajo en el campo.

Ademas, a través de este componente, se ha reforzado la existencia de las cooperativas agropecuarias,
fortaleciendo su misién y su capacidad para gestionar y prestar un servicio a sus miembros; un factor
fundamental para el éxito del proyecto.

29 Este trabajo se ha generado en base a empleo como jornaleros, pero el calculo se ha realizado por empleos a jornada completa a través de sumar
todas las jornadas empleadas.
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TABLA 15. DATOS DE RESULTADOS APROXIMADOS DEL PROYECTO SEMENTES DO PLANALTO EN ANGOLA

SEPT-2014
SEMILLA PARA
N° DE 4 SEMILLA PARA
CULTIVO VARIEDAD SUPERFICIE (HA) MULTIPLICADORES MULTII(’;&():ACION PRODUCCION (KG)

Manteiga 24 48 1.008 7.392
Alubia

Katarina 8,5 17 357 2,618

Tabarana 19,5 39 819 6.006
Soja

Pintado 10,5 21 441 3.234
Maiz Sam-3 16 32 3.590 26.330
Total 78,5 157 6.215 45.580

BENEFICIOS SEGURIDAD ALIMENTARIA BENEFICIOS ECONOMICOS
CAMPESINOS AUMENTO BENEFICIO ANUAL
CULTIVO BENEFICIADOS POR POTENCIAL QE POR NEGOCIO |?E BENEFICIO TOTAL EMPLEOS
LA SEMILLA LA PRODUCCION MULTIPLICACION GENERADO (USD) GENERADOS
ALIMENTARIA (USD)
370 38.808 525 25.200 96
Alubia
131 13.745 525 8.925 34
300 31.5632 600 23.400 78
Soja
162 16.979 600 12.600 42
Maiz 1.063 584.517 1.850 59.200 64
Total 2.016 685.580 70.125 314

Fuente: elaboracion propia
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A continuacién se comparten con el resto de actores interesados en desarrollar mercados rurales similares,
los principales aprendizajes, factores criticos y recomendaciones de la experiencia de CODESPA, con animo
de potenciar la aplicacién de la presente metodologia en otros contextos.

» Estametodologia persigue la creacion de un mercado alternativo de semillas. No pretende producir semillas
de calidad certificada sino mejorar la calidad de las semillas a las que acceden las comunidades rurales. La
implantacién de este tipo de proyectos depende de la regulacién en cuestiéon de semillas de cada pais.

» La fase de diagndstico y el proceso de clasificacién de los campesinos en tipologias son un paso crucial
absolutamente necesario para la realizacién de un proyecto de estas caracteristicas. Sin esta diferenciacién
se pueden cometer errores fundamentales a la hora de trabajar con los beneficiarios, incurriendo en el
problema de la ventaja acumulativa.

» Lametodologia participativa es necesaria tanto para la fase de diagnéstico como para toda laimplementacién
del sistema de multiplicacién de semillas. La apropiacién del proyecto es un factor clave para el éxito del
mismo, por lo que es necesario conseguir un involucramiento de todas las contrapartes del proyecto. Las
escuelas de campo deben ser establecidas en lugares accesibles para todos los multiplicadores con el
objetivo de facilitar la participacién de los mismos.

* La adaptacién de los protocolos técnicos para la multiplicacién de otros cultivos y nuevas variedades exige
un conocimiento exhaustivo de los mismos, para lo que se hace indispensable un proceso de investigacion
controlado que permita valorar todas las variedades en las condiciones de cultivo de los campesinos.
Pese a todo es importante mantener las cinco caracteristicas basicas establecidas en esta metodologia:
(1) semillas base de calidad comprobada (2) densidad de siembra controlada (3) proceso de seleccidn
negativa (4) proceso de seleccién positiva y (5) cosecha y conservacion diferenciada.

* Es necesario fomentar los canales de venta y distribucién que permitan a los campesinos un acceso
adaptado a sus capacidades, logisticas y econdmicas, a las semillas. Para ello es necesario consolidar
en paralelo el sistema de banco de semillas, con la concesién de créditos de semillas, y los canales
convencionales de venta en los mercados informales.
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El funcionamiento de los bancos de semillas es la clave para la ejecucién del proyecto y deben crearse
incentivos (positivos y negativos para su buen funcionamiento). Serd necesario establecer sanciones para
los multiplicadores y campesinos que no cumplan con los criterios de cantidad y calidad de los bancos.
Para ello es necesario que sean procesos transparentes que permitan a la comunidad premiar y censurar
los actos de sus miembros.

La generaciéon de incentivos para cada uno de los actores que participan en todo el proceso debe estar clara
desde el principio. Para ello es necesario establecer planes y modelos de negocio para los multiplicadores
y para los bancos de semillas que permitan que los participantes tengan un incentivo real (y a poder ser
econémico), para seguir con sus actividades.

Es fundamental entender perfectamente el mercado de semillas local, su legislacién y su funcionamiento

para desarrollar un proyecto de estas caracteristicas. En la mayorfa de los casos, desarrollar este sistema
para el mercado informal es la alternativa més viable. Sin embargo, y como fue el caso en Angola, la
posibilidad de plantear un sello publico de Calidad Declarada, permite a los productores entrar en un
mercado mucho mas rentable (aunque también mds competitivo).

Mujeres produciendo la pasta de soja a través del uso de un mortero grande
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Los retos que se pretende consolidar en el futuro se concentran en los siguientes aspectos:

(1
@

©)

Uno de los principales retos a los que se enfrenta un proyecto de estas caracteristicas es la promocién
de la creacién del marco legislativo de las Semillas de Calidad Declarada. En este sentido es importante
conseguir que el organismo encargado de la fiscalizacién de los procesos de produccién de semillas sea
un aliado del proyecto para que apoye la promocién dentro de las autoridades publicas de este modelo de
produccién de semillas con pequefios productores.

En el caso de Angola se recomienda que, antes de un proceso legislativo, simplemente se consiga que
un Instituto Publico (IIA o SENSE) apruebe los protocolos técnicos. Esto sirve para impulsar tanto la
promocion de la marca privada como para dar los primeros pasos hacia el reconocimiento publico de
Semillas de calidad declarada.

La consolidacién de un modelo de fiscalizacién de semillas eficiente y rentable es uno de los pasos necesarios
para el funcionamiento del sistema. Para ello es necesario establecer un modelo de fiscalizacién que
desincentive el fraude a través de un control del ensacado de las semillas. Se recomienda el procedimiento
de ensacado en los bancos de semillas en los cuales el cosido del saco se haga sobre una etiqueta, para
que esta etiqueta se rompa a la hora de abrir las semillas y no permita su reutilizacién en futuras campafas.

La promocién de la demanda es uno de los factores fundamentales para el éxito del proyecto. La
consolidacién de un plan integral de promocién y marketing de la marca Sementes do Planalto es crucial
para contribuir en este sentido.

Es necesario consolidar un modelo de negocio para la agencia Sementes do Planalto que debe pasar
por la prestacién de servicios a los multiplicadores y la facturacién por los mismos. Estos servicios deben
obtener beneficios a raiz de los beneficios de los miembros, nunca antes, para asi minimizar los riegos de
los multiplicadores. Los tres servicios principales deberfan ser:

La asistencia técnica: que se cobraria a través de la venta de los sacos y las etiquetas de Sementes do
Planalto, es decir, el cobro del proceso de certificacién

La intermediacién en la venta de semillas e incluso grano, a grandes clientes (Instituciones publicas,
ONGs, grandes explotaciones comerciales...), con un modelo de facturacién por intermediacién y

la venta de barriles para el almacenamiento podria ser también canalizada a través de la organizacion
para dar mas sostenibilidad a la misma.

CODESPA en estos momentos se encuentra en el centro del modelo y eso hace este modelo menos
sostenible. Por eso es importante comenzar a transferir competencias (e ingresos) a Sementes do
Planalto y generar los incentivos necesarios para su sostenibilidad econémica. El éxito de la cooperativa
depende estrictamente del modelo de negocio y las personas que se sitden al frente. Por ello se considera
fundamental un control financiero durante unos afios de la organizacién que garantice transparencia en la
gestién de los fondos.

Otro reto importante es la ampliacién de variedades y cultivos. Esto exigird un esfuerzo importante de
colaboracién con los socios publicos para su participacion en las fases de investigacién de semillas. Serfa
muy recomendable establecer un proyecto con el IIA para fortalecerle en los procesos de validacién y
experimentacién de variedades.
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ACTIVIDAD DE SENSIBILI

En 2014 desde CODESPA creamos AngolaHelpView.com una campafa que acercaba personas reales sin
pixelar y contaba historias reales en lugares espectaculares. Asf era la versién solidaria de este “Street View".

El objetivo fue denunciar que uno de los paises mas pobres del mundo habia sido olvidado. Y es que Angola
no aparecia en las noticias; meses sin hablar de ella en los medios de comunicacién e incluso, ninguna de sus
calles aparecia en el “Street View” mas popular de internet.

Luanda es la ciudad mas cara del mundo, por encima de Tokio.
Paraddjicamente, tras 27 afios de guerra, la capital Luanda es la ciudad més cara del mundo por encima de
Tokio. La falta de cultivos y de infraestructuras hace que comprar un litro de agua sea mas caro que uno de

gasolina.

La situacion de inseguridad alimentaria llega al 50% de la poblacién, llegando el hambre a més del 90% de la
poblacién, en provincias como la de Huambo.

Por eso, creamos AngolaHelpView.com donde podias conocer las historias de su gente y un mapa alternativo,
con iméagenes espectaculares. Tenfamos que evitar que Angola y su gente, fueran olvidados.

Salimos a la calle y contamos lo que estaba pasando. Cientos de personas se volcaron con Angola, aparecimos
en blogs y medios de comunicacién y lo mas importante, comprobamos que a la sociedad espafiola Sl que le

importa Angola.

Empresas se sumaron a darnos su apoyo en los proyectos que desarrollamos en Angola y la campafa obtuvo
un reconocimiento internacional, ganando un SOL de Bronce en el FIAP de 2015.

Puedes todavia conocer esta campafia entrando en


http://www.angolahelpview.com
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CODESPA es una organizacion no lucrativa que cuenta con 30 aiios de experiencia en la
cooperacioninternacional al desarrollo. Partiendo de la confianza en la capacidad humana para
construir un mundo mas equitativo y justo, su mision consiste en proporcionar oportunidades
a las personas para que puedan, a través del trabajo, desarrollar sus capacidades y ser
protagonistas de su propio desarrollo. Desde su comienzo y hasta |a actualidad, CODESPA ha
gestionado alrededor de 800 proyectos en 33 paises de América Latina, Oriente Medio, Africa
y Asia, y ha contribuido a que millones de personas hayan podido mejorar sus condiciones de
vida. Actualmente tiene 17 delegaciones internacionales y nacionales. Su presidente de honor
es S.M. el Rey Don Felipe VI.

CODESPA apuesta por el desarrollo econémico y social como motor para lograr un desarrollo
humano trabajando en varias lineas: microfinanzas para el desarrollo, creacion de tejido
empresarial, desarrollo rural agropecuario, turismo de gestion comunitaria, formacion
profesional e insercidn laboral, migracion y desarrollo, y alianzas con el sector privado
para el desarrollo. Asimismo, CODESPA lleva a cabo una inmensa labor de gestion del
conocimiento asi como de investigacion, innovacion y formacion para profesionales del
desarrollo, empresas y la sociedad en general, desde la vision de que el trabajo conjunto es
clave para la erradicacion de la pobreza.

Dpto. Investigacion e Innovacion Social
c/ Rafael Bergamin, 12

28043 MADRID

Tel.: +34 91744 42 40

Fax: +34 91744 42 41

innovacion@codespa.org - www.codespa.org

Con la financiacién de:

Esta publicacién ha sido realizada con el apoyo financiero de la Agencia
Esparola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID).

El contenido de dicha publicacién es responsabilidad de Fundacién
CODESPA y no refleja necesariamente la opinién de la AECID.
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