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SOBRE CODESPA [www.codespa.org]

CODESPA es una fundacién con casi 35 afios de experiencia, especializada en la creacién
de oportunidades econémicas para las poblaciones mas vulnerables. Partiendo de la [ e@») ==/
confianza en la capacidad humana para construir un mundo més equitativo y justo, nuestra
misién es proporcionar oportunidades a las personas para que puedan, a través del trabajo,
desarrollar sus capacidades y ser protagonistas de su propio desarrollo. Desde nuestro
comienzo hasta la actualidad, hemos acumulado una experiencia de mas de 1.000 proyectos en 33 paises de
América Latina, Oriente Medio, Africa y Asia, y hemos contribuido a que millones de personas hayan podido
mejorar sus condiciones de vida. Contamos con un equipo multidisciplinar de profesionales comprometidos
con cambiar el mundo, distribuidos en 13 delegaciones internacionales. Nuestro Presidente de Honor es Su
Majestad el Rey, Don Felipe VL.
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SOBRE INTERED [www.intered.org]

InteRed es una ONG de Desarrollo creada en 1992 y promovida por la Inte Red R

Institucién Teresiana. Esta integrada por 11 delegaciones en diferentes

Comunidades Auténomas y 37 organizaciones locales de 10 paises de

Africa, Asia, América Latina y Europa. Realiza mas de 80 acciones al afio trabajando por el derecho universal a
la educacién, con enfoque de género y derechos humanos. InteRed apuesta por una educacién transformadora
que genere la participacién activa y comprometida de todas las personas a favor de la justicia, la equidad de
género y la sostenibilidad social y ambiental, trabajando con personas y organizaciones de diversos paises y
culturas, especialmente con quienes tienen sus derechos mas vulnerados.



SOBRE FRS [www.fundacionfrs.es]

FRS. Fundacion de Religiosos para la Salud es una ONG que tiene FRS
por finalidad el cuidado y promocién de la salud, para proporcionar unos 7Y Fundacién de Reliziosos
niveles dignos de bienestar social, apoyando el trabajo socio-sanitario. N parala Salud &

Este trabajo busca la inclusién social de los mas desfavorecidos y

vulnerables de la sociedad, garantizando su derecho de acceso a

la atencién sanitaria tanto en las etapas iniciales de la vida (atencién materno infantil, etapa pediatrica y
maduracién a la edad adulta), como la atencién alo largo de la vida (sistemas de atencién primaria y secundaria,
apoyo a unidades bdsicas de salud, medicina general y especializada, prevencién y deteccién temprana de
enfermedades, situaciones de discapacidad y enfermedad mental), hasta el final de la vida (unidades de
dolor, sistemas paliativos, acompafiamiento); asi como el trabajo en los mecanismos y estructuras de atencién
sanitaria.

SOBRE LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO (AECID) [www.aecid.org]

Creada en 1988, la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el ..
Desarrollo (AECID) cuenta con un equipo de mas de 1.300 profesionales COOperaClon
dedicados a la reduccién de la pobreza en los paises mas desfavorecidos. A ESpaﬁola
través de programas y proyectos de cooperacion, la AECID dota de asistencia

técnica a instituciones de los paises socios, asi como ayuda presupuestaria,

microcréditos, becas y lectorados. Igualmente, facilita formacién para los profesionales del desarrollo a través
de la financiacién de eventos y publicaciones formativas en las que se incluye el presente documento.



Filipinas es un pais con grandes oportunidades y recursos, en el que la experiencia de estos afios de trabajo
junto a las comunidades rurales, nos muestran la enorme lucha, esfuerzo y trabajo de la gente para tratar de
salir de la pobreza y los avances que se han ido logrando. Es un pais azotado frecuentemente por eventos
climaticos extremos y desastres naturales, que acaban con vidas humanas, arrasan las tierras de cultivo y otros
medios de vida, destruyen los hogares y hacen que las poblaciones tengan que reconstruir sus modos de vidas
unay otra vez

Sabemos que, en un contexto tan expuesto y vulnerable, una de las claves esté en que las poblaciones adapten
su manera de organizarse y responder a los riesgos asociados a los desastres naturales. Esto se hace cada
vez més patente y urgente, de la misma manera que los efectos del cambio climatico se hacen cada vez més
evidentes y dramaticos y que requieren de todas las medidas politicas y cambios de actitudes personales para
frenarlo.

Con el objetivo de contribuir a mejorar la calidad de vida de estas comunidades -antes, durante y después de
esos desastres naturales-, nos hemos unido tres organizaciones muy distintas, cada una especializada en un
area de accién: gobernabilidad y participacién ciudadana (Intered), salud y saneamiento (FRS), y generacién
de oportunidades y medios de vida (Fundacién CODESPA). Cada una de estas dreas es estratégica, y
complementarias entre si para reducir la vulnerabilidad y mejorar la resiliencia de las comunidades.

Tras cuatro afios de intenso trabajo de los equipos y, sobre todo, de las comunidades que han participado en
la experiencia, tenemos el convencimiento de que el enfoque de trabajo en alianza y desde distintas areas de
accién, contribuye a que personas, familias y comunidades, estén mas unidas y mas preparadas para afrontar
las circunstancias que derivan de su alta exposicién a los fenémenos climaticos extremos que forman parte
de su vida.

Esperamos con esta publicacién, que recoge nuestros aprendizajes tras esta experiencia de trabajo
conjunto, contribuya a que se conozcan mejor las circunstancias a las que estan expuestas las poblaciones
mas vulnerables en Filipinas, asi como a generar conocimiento, reflexién y discusién sobre cémo apoyar y
acompafar a poblaciones en contextos similares -azotados por el clima y el cambio climatico-, a salir adelante
a nivel personal/familiar, socio-comunitario y econémico.

Atentamente,
Ana Arancibia Tapia Javier Poveda Gonzélez José Ignacio Gonzalez Aller
Directora Director Director
Fundacién InteRed FRS - Fundacién Religiosos Fundacién CODESPA

para la Salud



Filipinas, formado por més de siete mil islas, se encuentra expuesta a tifones, inundaciones y tsunamis que,
de manera recurrente, arrasan la vida y las posibilidades de salir de la pobreza de miles de personas. El
cambio climéatico aumenta cada vez mas la frecuencia e intensidad de dichos desastres naturales, afectando
de manera drastica a las poblaciones mas pobres y vulnerables. Estas personas se encuentran atrapadas en
un ciclo en el que la pobreza y vulnerabilidad ante los desastres naturales se retroalimentan.

Para romper este ciclo, tres ONG espafolas, CODESPA, Fundacién de Religiosos para la Salud e
InteRed, se unen para trabajar con un enfoque integral que fortalezca la resiliencia' de la personay la familia
de manera sostenible en el tiempo, preparando a las personas para afrontar el impacto de los desastres
naturales en su vida y sus medios productivos, y con medidas de gestién de riesgos para antes, durante
y después de producirse el desastre natural. Para ello, y situando a la persona en el centro, se abordaron
distintas areas de accién de manera coordinada: fortalecimiento institucional y gobernabilidad, desarrollo de
actividades para generacién de ingresos, acceso a agua potable y servicios de higiene y salud, y reduccién de
riesgos ante desastres naturales.

La intervencién se planteé con una estructura generalista en la que las tres organizaciones
impulsaron todas las dreas de accién en el drea geografica en que se encontraban trabajando en el pais,
coordinadas por InteRed como organizacién lider. Este planteamiento implicaba un importante componente de
cooperacién, coordinacién e intercambio de conocimientos especializados.

Se trabajé con dos grupos de personas. Por un lado, con los gobiernos locales, para reforzar conocimientos
y capacidades tanto en relacién con el cumplimiento de sus obligaciones legales como de los mecanismos
existentes para ayudar a las poblaciones. Y por otro lado, con la poblacién civil, es decir, los pobladores de
las comunidades. Al respecto, se colaboré fundamentalmente con asociaciones civiles, con un enfoque de
formacién de formadores orientado a fortalecer las estructuras comunitarias existentes y poder impactar de
manera sostenible en el maximo ndmero posible de personas.

Para reducir la vulnerabilidad de las familias y comunidades se desarrollaron acciones
orientadas a:

* Mejorar capacidades en el area de gobernabilidad, para entendery reivindicar el derecho de las comunidades
a ser asistidas en su desarrollo y apoyadas en situaciones de emergencia por el sector publico, asi como
a participar en la vida publica a nivel local contribuyendo a la elaboracién de los Planes de Desarrollo, los
Presupuestos Participativos y los Planes de Emergencia, entre otros elementos.

» Facilitar y asegurar el acceso a agua potable, servicios de higiene y salud, a través de formaciones y
construccién de infraestructuras.

1 Laresiliencia es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuesta a peligros para resistir, absorber, acomodar, adaptarse, transformarse y
recuperarse de los efectos de un peligro de manera oportuna y eficiente, incluyendo la preservacion y restauracion de sus estructuras bdsicas esenciales
y funciones a través de la gestion de riesgos. Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, Terminologia UNISDR.



* Desarrollar habilidades e iniciativas que les permitan tener medios de vida que sean resilientes y les
generen ingresos a través de emprendimientos productivos y negocios inclusivos?.

» Estar preparados para actuar antes, durante y después del impacto de los desastres naturales, con el
objetivo principal de salvar su vida y la de sus familias.

Esta publicacién incluye una muestra de experiencias que representan el tipo de intervenciones realizadas,
asi como el tipo de impacto que se obtuvo. Si bien estas experiencias se presentan organizadas por érea
de accidn, es clave subrayar cémo las dreas de accidon estan interconectadas entre si, de tal manera que el
fortalecimiento de una repercute directa o indirectamente en el fortalecimiento de las otras.

A través del trabajo en distintas dreas de accion se ha contribuido
a preparar a las comunidades para afrontar tanto el golpe del desastre natural, como las circunstancias de
escasez y dificultad tras su paso.

Son muchos los elementos clave que se requieren para que una intervencién con este enfoque holistico
maximice su impacto. Entre otros, destacan el papel de las asociaciones civiles como agentes catalizadores y
de sostenibilidad, la necesidad de establecer relaciones de confianza entre las organizaciones implementadoras
que generen sinergias e intercambio de aprendizajes (a diferencia de sélo coordinacién y seguimiento), asf
como una labor inicial de comunicacién y sensibilizacién con las comunidades para mostrar los beneficios de
un proyecto basado en capacitacién y empoderamiento (versus proyectos de infragstructura o asistencialistas)
y contar asi con su interés e implicacién.

En conclusién, el proyecto ha mostrado los beneficios de abordar de manera coordinada y simultdnea las
distintas dimensiones que afectan al nivel de vulnerabilidad de las comunidades més pobres de Filipinas
(econdmica, social, medioambiental y fisica) para hacerlas més resilientes y que puedan, con su esfuerzo y
trabajo, salir del ciclo de pobreza y vulnerabilidad al que estéan expuestas.

Esta publicacién presenta dicho modelo de actuacién con el objetivo de compartir el enfoque de trabajo,
las acciones realizadas y los aprendizajes adquiridos, para dar visibilidad a las necesidades y desafios de
la poblacién mas pobre y vulnerable en Filipinas a la vez que compartir la experiencia con otros actores
implicados en mejorar el desarrollo y resiliencia de poblaciones rurales en contextos y circunstancias de
vulnerabilidad equiparables.

2 Los Negocios Inclusivos son iniciativas empresariales que se basan en un modelo de negocio que se dirige al segmento de la Base de la Piramide
(incluyendo a su poblacién como cliente, proveedor, distribuidor o empleado). Crean retorno tanto para la Base de la Piramide, mejorando su calidad de
vida, como para la empresa o entidad que los promueve. CODESPA, Curso de Negocios Inclusivos Online.












1. CONTEXTO

&l desapio es pasar de la gestion de los desastres a la gestion
de los riesgos del desastre.

Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres,
en el Dia Internacional de la Reduccion de Riesgo de desastres 2017

VULNERABILIDAD ANTE DESASTRES NATURALES
Y CAMBIO CLIMATICO

Los desastres naturales causan miles de muertes todos los afos. Asimismo, destruyen infraestructuras y
arrasan los medios de vida de millones de personas, especialmente de aquellas méas pobres y vulnerables.

Entre 1998 y 2017, los desastres naturales relacionados con el clima y la geofisica causaron en el mundo
1.3 millones de muertes y dejaron a 4.400 millones de personas heridas, sin hogar, desplazadas o en necesidad
de asistencia de emergencia® En el afio 2018, los desastres naturales causaron 10.400 muertes y provocaron
dafos por valor de 141 mil millones de euros®. Esto se acrecienta en las zonas rurales de los paises menos
desarrollados, en las que las poblaciones mas pobres se dedican a la agricultura o la pesca, actividades muy
expuestas y dependientes de las condiciones climaticas.

Ademads de por la dependencia de la actividad agropecuaria con respecto a la rapida variabilidad del clima y los
eventos extremos, las poblaciones rurales més pobres incrementan todavia més su vulnerabilidad debido a que
una gran parte de esta poblacién vive en zonas marginales de gran riesgo, como laderas, cuencas, desiertos
o llanuras aluviales, con escasas o nulas infraestructuras que puedan protegerlos. A ello se afiade, por ultimo,
la incapacidad de reaccién de estas poblaciones debido a la situacién, en muchos casos, de desinformacién
e incomunicacién®.

3 UNISDR & CRED, 2017. Economic Losses, Poverty & Disasters, 1998-2017
4 Munich Re Group, 2019
5 Fundacién CODESPA, 2015. Adaptacién al cambio climatico. Iniciativas internacionales de apoyo a pequefios productores rurales.
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1. Contexto

Filipinas, tercer lugar en el ranking de paises mas expuestos a fenédmenos naturales extremos

Filipinas es uno de los paises més propensos del mundo a sufrir desastres naturales causados por fenémenos
meteoroldgicos extremos. Dada su ubicacién geogréfica, es un pais altamente expuesto a tifones, tsunamis,
terremotos, deslizamientos de tierra y sequias. Ademas, por estar situado a lo largo de un drea sismica, es
también muy propenso a terremotos y erupciones volcénicas.

Filipinas se ve afectada constantemente por catastrofes naturales, ocupando el quinto lugar en el ranking de
paises mas afectados por fenémenos extremos, con mas de 300 eventos ocurridos entre 1998 y 2017, segln
el indice de Riesgo Climatico de Germanwatch®. Asimismo, ocupa el tercer lugar de 171 paises en exposicién a
riesgo de desastre como consecuencia de fendmenos naturales extremos, segun el Informe de Riesgo Global”
de 2017.

En este contexto, las poblaciones més pobres en las dreas rurales de Filipinas ven cémo, de manera recurrente,
tifones, inundaciones y terremotos acaban con vidas en sus comunidades, destrozan sus viviendas, causan
situaciones de insalubridad y arruinan las cosechas y embarcaciones que les permiten generar ingresos y
alimentarse, eliminando sus medios de vida y sus oportunidades de salir de la pobreza.

GRAFICO 1. DISTRIBUCION DE DESASTRES NATURALES EN FILIPINAS

Erupci
© Terre
. Otros

Fuente: www.preventionweb 2015

6 Elindice de Riesgo Climético Global 2019 analiza en qué medida los paises y las regiones se han visto afectados por los impactos de
eventos de pérdida relacionados con el clima (tormentas, inundaciones, olas de calor, etc.). Se tuvieron en cuenta los datos més recientes
disponibles, para 2017 y de 1998 a 2017.

7 El Indice de Riesgo Mundial (WRI) mide la exposicién o el riesgo de cada pais de ser golpeado por desastres naturales. También examina
los factores creados por el hombre en estas calamidades a través de tres componentes que se agregan para medir la vulnerabilidad de
una nacién: afrontamiento, adaptacién y susceptibilidad.
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GRAFICO 2. MAPA DE LA INTERVENCION
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Con la participacién y el amplio consenso de actores publicos, privados y civiles, la Agenda 2030 y los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que la forman, con sus 169 metas, se ha constituido en guia
universal para orientar la contribucién de todos hacia un mundo justo y sostenible.

En esta linea, la intervencién para la creacién de comunidades resilientes en Filipinas esta fuertemente
alineada con la Agenda 2030 asi como con el espiritu holistico y de sistema con el que el conjunto de los
ODS se plantea. Al respecto, las diferentes acciones del proyecto contribuyen a la consecucién directa de 16
de los 17 ODS que forman la agenda.

El siguiente grafico muestra ejemplos de acciones del proyecto que contribuyen a los distintos ODS. El tamafio
del icono, mds grande o més pequefio, representa si en el marco del proyecto la accién tiene mayor o menor
incidencia con respecto al tema que cada objetivo aborda.



GRAFICO 3. LOS ODS Y LA REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD EN FILIPINAS
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Construccion de sistemas de

E agua y letrinas, y constitucion de
asociaciones civiles para su gestion

y mantenimiento

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

Creacion de emprendimientos productivos y medios
de vida, con especial énfasis en la participacion de
mujeres que se incorporan por primera vez a un
trabajo remunerado fuera del hogar

Construccidn y rehabilitacion de
centros de evacuacion, desarrollo
de negocios inclusivos y formacion
sobre grupos de ahorro y crédito
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Con el objetivo de mejorar la vida de comunidades pobres y excluidas en Filipinas tres organizaciones
especializadas en tres lineas distintas de accién se unieron en un proyecto comun. Para ello, trabajaron
durante 4 afios en una iniciativa dirigida a reducir la vulnerabilidad de dichas comunidades de manera integral,
abordando cuatro areas de accién que se complementan y fortalecen mutuamente:

¢ Gobernabilidad y participacion ciudadana

— Fortalecimiento y capacitacién a érganos de gobiernos locales y asociaciones civiles.

— Formacién sobre derechos y deberes, asi como sobre oportunidades y herramientas de gestion
y planificacién participativa tales como la formulacién de Planes de Desarrollo, los Presupuestos
Participativos, o la presentacion de propuestas de solicitud de fondos y servicios a organismos
provinciales y nacionales.

e Actividades productivas alternativas

— Formacién sobre finanzas y emprendimiento, incluyendo asistencia técnica, desarrollo de planes de
negocio y creacién de grupos de ahorro.

— Impulso a emprendimientos productivos y negocios inclusivos resilientes y adaptados al cambio
climatico.
e Acceso a agua, saneamiento y salud

— Construccién de sistemas de agua y saneamiento, con formacién o fortalecimiento de asociaciones
civiles para su gestién y mantenimiento.

— Formacién en salud y sanidad y fortalecimiento de los centros y trabajadores de salud locales.

e Gestion de riesgos ante desastres naturales
— Fortalecimiento del gobierno local, las comunidades y las familias ante situaciones de desastre.

— Capacitacién de equipos de rescate, preparacién de planes de emergencia y evacuacion, sistemas
de alerta temprana e identificacién o mejora de centros de evacuacion, elaboracién de planes de
preparacion familiar y entrega de kits de emergencia.



Comunidades resilientes al cambio climatico
ESTRATEGIAS DE TRABAJO EN ALIANZA EN FILIPINAS

GRAFICO 4. RELACION ENTRE EMPODERAMIENTO Y VULNERABILIDAD

Incremento de
capacitacion y
empoderamiento

Cada drea de accién estaba formada por
estrategias concretas enfocadas a incrementar
la capacitacion y el empoderamiento de

las personas en distintos ambitos, para con
ello reducir su vulnerabilidad y mejorar sus
condiciones de vida y su resiliencia tras el
impacto de desastres naturales.

Reduccioén de la
vulnerabilidad




2. Disenando la intervencion con enfogue holistico

GRAFICO 5. ALIADOS EN EL PROYECTO
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parala Salud

Especializada en salud y WASH
(agua, saneamiento e higiene)

Especializada en desarrollo Especializada en gobernabilidad
economico, creando y educacion transformadora,
mejorando la situacion de las
personas a través del trabajo
socio-sanitario.

oportunidades econémicas para fortaleciendo las capacidades
que las personas salgan de la y el empoderamiento de las
pobreza a través de su trabajo. personas mas vulnerables.

FILIPINAS Mejorar la resiliencia de
4 afos comunidades vulnerables
ante desastres naturales

a través de 4 areas de accion
y con un enfoque trasversal de
género y sostenibilidad

47.318 personas beneficiadas

fundacion

InteRed X

Colaboracion en el
marco de un convenio
de accion conjunta
financiado por la
AECID

- Gobernabilidad
- Generacion de ingresos

- Acceso a salud y
saneamiento

- Gestion de riesgos ante
desastres naturales

FRS

Fundacién de Religiosos
para la Salud

~
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bCémo se determinaron los grupos vulnerables?

Considerando factores geograficos y demograficos, los grupos mas vulnerables estaban formados por
comunidades indigenas, nifios y personas con alguna discapacidad, asi como por aquellas familias
cuyos hogares estaban situados en zonas de alto riesgo como la linea de costa y las laderas.

Asimismo, se analizé el nivel de vulnerabilidad de agricultores y pescadores, cuyos medios de vida estan
altamente expuestos a las inclemencias del clima, asi como el impacto que tiene en los ingresos de la
comunidad la destruccion de pequefios y medianos emprendimientos productivos.
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El proyecto planted un enfoque multiple en tres dimensiones clave:

En relacién a las areas de accién que se abordaron: gobernabilidad, generacién de ingresos, acceso a agua,
saneamiento y salud, y gestién de riesgos ante desastres naturales.

En relacién con los distintos grupos de beneficiarios con los que se colabord: trabajando paralelamente con
los érganos de gobierno y las asociaciones civiles.

Y en relacién con al amplio nimero de actores que se involucraron, tanto publicos como privados y
englobando a distintos niveles organizativos de la sociedad: pobladores, asociaciones civiles, érganos de
gobierno locales, municipales y provinciales, instituciones académicas, y ONG locales.

Elaboracion del Plan de Preparacion del Hogar para situaciones de desastre natural



2. Disenando la intervencion con enfogue holistico

GRAFICO 6. LOGICA DEL PROYECTO

CAMBIO
CLIMATICO

¥

Incremento

de Desastres Naturales

Impactos inmediatos en poblaciones Impactos en el medio y largo en

vulnerables

poblaciones vulnerables

En Filipinas esto implica:
* Tifones

* Tsunamis
» Sequias
*Desplazamientos de tierra

AREAS DE
ACCION

PROCESOS

* Pérdidas de vidas. .

* Destruccion de los medios para generar
ingresos y seguridad alimentaria: cosechas, .
embarcaciones, animales de crianza.

« Falta de servicios basicos de saneamiento, .
comida y agua.

* Pérdida de bienes personales y del hogar.

Falta de medios y oportunidades
para generar ingresos.
Imposibilidad de adquirir comida y
otros bienes basicos.
Enfermedades derivadas de

malnutricion, falta de agua potable
y condiciones insalubres.

4

Preparacion
ante desastres

Agua,
saneamiento
y salud

Gobernabilidad
y participacion
ciudadana

Emprendimientos
productivos

y generacion

de ingresos

4

Medidas de preparacién de la persona y su familia
ANTES, DURANTE, y DESPUES

del desastre

ANTES DURANTE
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* Establecimiento * Establecimiento de
de medidas de sistemas de alerta
mitigacion y temprana.
adapta_clc’)n en Ias_ « Desarrollo de protocolos
comunidades, la vida de actuacion.

personal y en los

. . L 10 i
sistemas productivos. Construccion/ mejora de

centros de evacuacion.

» Construccion de sistemas
de saneamiento y agua.

» Establecimiento de ahorros
para emergencias.

* Desarrollo de actividades
productivas alternativas y
resistentes.
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GRAFICO 7. VISION DE LAS ESTRATEGIAS Y RESULTADOS DE LA INTERVENCION

Fortalecimiento de
estructuras y capacitacion
sobre instrumentos
y mecanismos de
participacion publica

Gobernabilidad

Desarrollo de actividades
de generacion de ingresos
alternativas y resistentes

Generacion
de ingresos

Acceso a agua,
saneamiento
y salud

Provision y gestion de
sistemas de agua potable,
saneamiento y salud

Capacitacion y facilitacion
de herramientas para la
accion antes, durante y

después de desastres
naturales

Reduccion de
riesgos
de desastre

ESTRATEGIA TRANSVERSAL: ENFOQUE DE GENERO

Organos de gobierno locales y
asociaciones civiles capacitados
y ejerciendo sus derechos y
obligaciones de participacion y
desarrollo local

Comunidades con
oportunidades de generacion
de ingresos basadas en
emprendimientos productivos
resistentes y negocios inclusivos

Comunidades con acceso

a infraestructuras de agua
potable y saneamiento, y mayor

conocimiento sobre salud

Organos de gobierno,
comunidades y familias
preparadas para afrontar los
desastres naturales

SOSTENIBILIDAD

La accion coordinada sobre las tres dreas de accién generé sinergias entre las estrategias planteadas, con actividades que se complementan
y con resultados que se refuerzan positivamente unos a otros.

La intervencién involucré a ONG locales y mdltiples agencias gubernamentales en distintos niveles (municipal, regional y nacional) para la
prestacion de capacitaciones técnicas y formacion en las tres areas del proyecto.

Banco de semillas de arroz en el Barangay Crossmg Luna

|

Gestion de cuentas



La intervencién se plante6 de tal manera que cada
organizacion aliada era responsable de impulsar en la zona
en la que trabajaba todas y cada una de las areas de accion.

Este enfoque supuso por tanto que cada organizacion
llevase a cabo actividades, ademés de en su éarea de
especializacién, en las otras areas en las que no tenia mucha
0 ninguna experiencia previa, lo que supuso un desafio a
la vez que un gran proceso de aprendizaje y crecimiento
institucional.

Para garantizar niveles de ejecucién de calidad y desarrollo
uniformes, para hacer seguimiento, y para que cada
organizacion compartiese sus conocimientos especializados
y apoyase a las otras organizaciones en el desarrollo de
actividades relativas a dreas que no formaban parte de su
especializacion, se establecieron diversos mecanismos de
coordinacién e intercambio de informacién y conocimiento:
informes trimestrales de actividades, informes anuales,
visitas de coordinacién y, tres veces al afio, foros de trabajo
para encuentro de directivos y técnicos.

Enfoque de género

El enfoque de género se basé en generar empoderamiento
y reconocimiento del rol de las mujeres. Para ello:

* Se asegurd la inclusién de mujeres en las acciones de
capacitacion técnica y civica, asi como en instancias de
decision.

* Se realizaron formaciones a la comunidad y a los
érganos de gobierno sobre los derechos de la mujer,
asi como sobre las leyes que protegen a las mujeres
frente a la violencia doméstica o la exclusién en distintos
ambitos de la vida politica y econdmica.

+ Se formé a los d6rganos de gobierno locales en
la aplicaciéon del Cédigo de Género y Desarrollo,
incluyendo la obligatoriedad de destinar el 5% de
presupuesto a temas de género, y a la vez se capacité a

REGION DE BICOL
InteRed
. REGION
intereaz / DE CARAGA

REGION DE BICOL

FRS: municipalidades de Lagonoy, Tigaon y San José,
Camarines Sur

InteRed: municipalidades de Prieto Diez y Barcelona, Sorsogon

REGION DE CARAGA
GODESPA: municipalidad de Esperanza, Agusan del Sur
InteRed: municipalidades de Veruela, Agusan del Sur

A nivel personal, las beneficiarias han destacado
3 elementos que han contribuido al fortalecimiento de
su autoestima y su empoderamiento:

» Aprendizaje: la adquisicion de conocimientos y
habilidades en distintas areas civicas y técnicas.

» Motivacion: el apoyo e impulso que han recibido
por parte de las organizaciones implementadoras
del proyecto y de otras mujeres, animandolas a
participar en las formaciones y en la vida publica de la
comunidad.

* Relaciones personales: la interaccién con otras
personas, el trabajo en equipo y el compromiso y
responsabilidad hacia el grupo.

las organizaciones sociales para hacer lobby y seguimiento de dichos fondos.

* Se incluyeron en diversas acciones del proyecto aspectos de sensibilizacién sobre la importancia de una
mayor participacion e inclusion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones, generacion de

ingresos y acciones de rescate.
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Organos de gobierno y representantes de asociaciones de barrio formados 1.683
en derechos de la mujer

% mujeres en los Consejo de Gestion de Riesgos de Desastre a nivel de Barangay 47%
Barangayes en los que se ha realizado formacién en temas de Género 35
Barangayes en los que se han realizado formaciones sobre Violencia Contra Mujeres y 35
Nifios

Enfoque de sostenibilidad

El enfoque de sostenibilidad se basé en el desarrollo de capacidades en las asociaciones civiles y en la
implicacién de la administracion publica. Para ello:

*  Se coordind y cooperé con los érganos de gobierno locales, provinciales y municipales, con el objetivo de
involucrarlos en los procesos de desarrollo y que se generase apropiamiento de los mismos y se realizase
un seguimiento y supervisién continuada en el tiempo.

* Las capacitaciones se orientaron hacia el empoderamiento, el desarrollo de autonomia y la proactividad de
los miembros, a la vez que se trabajaba el compromiso y responsabilidad tanto dentro del grupo como con
el conjunto de la comunidad.

* Setrabajé con asociaciones civiles locales ya existentes, con el objetivo de fortalecerlas en sus capacidades
para fomentar su implicacién en los procesos participativos de la comunidad, crear espacios de colaboracién
y aprendizaje, reivindicar los derechos de la poblacién a los érganos de gobierno, e impulsar el desarrollo de
actividades y procesos de generacion de ingresos.

Desafio a la sostenibilidad:

Dado que los érganos de gobierno locales tienen un mandato de tres afios, uno de los grandes desafios para
la continuidad del trabajo realizado era la permanencia de los aprendizajes y los resultados de los procesos
de sensibilizacién una vez que los miembros del 6rgano local cambiasen. Esto se abordé a través de dos vias:

Por un lado, fortaleciendo a las asociaciones civiles en vigor. Estas asociaciones permanecen en el tiempo,
a pesar de los cambios en sus propios érganos de gobierno, y si son sélidas y estan preparadas realizan
una importante labor de reivindicacién de derechos de participacion y de rendicién de cuentas.

Por otro lado, a través del desarrollo de gufas y manuales. De esta manera, queda un registro de las
acciones que las asociaciones civiles deben realizar anualmente para asegurar su sostenibilidad, para
exigir a los érganos de gobierno que cumplan con sus obligaciones, y para conseguir fondos para sus
necesidades.

Desde Ila Asociacion de Agua y Saneamiento del Barangay (Bawasa)
Huyon-Huyon vamos a garantizar el mantenimiento de las letrinas

y los sistemas de agua porque han sido un cambio para nuestra comunidad
y son demasiado importantes.

Audltora de la Asociacién de Agua y Saneamiento de Huyon-Huyon
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BENEFICIARIOS

El proyecto trabaj6é fundamentalmente con dos tipos de beneficiarios: los érganos de gobierno local de los
distintos barangayes, y los pobladores de cada uno de esos barangayes. En este Ultimo nivel, se colaboré
fundamentalmente con asociaciones civiles que representan a un gran ndmero de pobladores, capacitando a
sus miembros directivos para que estos posteriormente trasladasen lo aprendido al resto de los miembros y
al conjunto de la poblacién. El trabajo con las asociaciones civiles implicé el fortalecimiento o reactivacion de
asociaciones civiles ya existentes, sin creacion de nuevas asociaciones &,

Adicionalmente, se llevaron a cabo acciones con implicacién directa de todas las personas del barangay, como
por ejemplo la realizacién de simulacros o los planes de preparacién familiar ante desastres naturales, que
involucraban a todos los hogares.

Hay que tener en cuenta que la intervencién tuvo lugar en 35 barangayes distintos de tres provincias diferentes
de Filipinas. Si bien todos los barrios presentaban altos niveles de vulnerabilidad y grandes carencias y
necesidades de desarrollo, cada uno tenia sus desafios individuales y caracteristicas propias. La informacién y
experiencias que se presentan en esta publicacién son representativas de las acciones, procesos y resultados
con la mayoria de los beneficiarios en la mayor parte de las zonas intervenidas.

TABLA 1. ACCION CON LOS BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

¢QUIENES? ¢PARA QUE? ¢POR QUE? ¢COMO?
Gobierno Organos de Para apoyarles a la Porque los miembros de los A través de formacion,
local gobierno a nivel hora de desarrollar organos de gobierno locales colaboracion y
de barangay, sus competencias y desconocian cudles eran sus coordinacién con los
titulares de responsabilidades obligaciones legales, como por miembros de los 6rganos
obligaciones hacia la poblacion del ejemplo el requisito de trabajar de gobierno y los distintos
de servicio y barangay, fortaleciendo de manera participativa con comités que forman parte
proteccion hacia | su compromiso y las asociaciones del barrio, a del gobierno local, y
la poblacion. sus capacidades las que deben involucrar en la coordinando actividades
para responder elaboracion de los planes de y acciones participativas
adecuadamente a las desarrollo y de emergencia, asi con las asociaciones
necesidades de las como la obligacién de rendir civiles y pobladores.
personas. cuentas. Por otro lado, los
organos de gobierno locales que
si conocian estos requisitos no
sabian como cumplirlos.
Pobladores | Personas que Para fortalecer sus Porque las personas fortalecidas | A través de un enfoque de
de los viven en los capacidades en distintas en sus capacidades pueden formacion de formadores
barangayes | barangayesy areas de accion de cara a | reivindicar sus derechos de se trabajo principalmente
son titulares de mejorar sus condiciones participacion y asignacion con las asociaciones
derechos. de vida y resiliencia antes | de recursos, asi como de ser civiles, responsables
desastres naturales. asistidos en situaciones de de hacer transferencia
emergencia. La adquisicion de de conocimiento a sus
capacidades y conocimientos miembros, e impulsar las
les permiten estar preparados relaciones y coordinacion
para abordar sus necesidades con los érganos de
basicas y afrontar situaciones de | gobierno.
emergencia.

El trabajo paralelo en ambos niveles
permitid establecer o fortalecer lazos entre
la poblacidn y las distintas instituciones
de gobierno local.

8 A excepcién de la formacién de Asociaciones civiles de Agua y Saneamiento (BAWASAS) cuya existencia es un requerimiento legal en relacién a la
gestion de infraestructuras de agua y saneamiento. En aquellos barangayes en los que no habia BAWASA cuando se inicio la intervencién, el proyecto
impulsé la creacion de la asociacién correspondiente, tanto para la gestion de las infraestructuras como para el cumplimiento de la normativa local y
estatal al respecto.

32/



GRAFICO 8. RELACION ENTRE RESILIENCIA Y VULNERABILIDAD.

La combinacién de contar con actividades y emprendimientos productivos mas resistentes y adaptados
al Cambio Climatico, con acceso a agua, saneamiento y salud, y con preparacion sobre cémo actuar
cuando se produce un desastre natural, y todo ello en un marco de buena gobernabilidad y participacion
ciudadana, da como resultado un incremento de la resiliencia de la poblacién y una reduccién de su
vulnerabilidad ante el acontecimiento de desastres naturales.

MARCO DE BUENA
GOBERNABILIDAD
Y PARTICIPACION CIVIL

Medios de vida y medios
productivos resistentes
y adaptados al Cambio

Climatico

Incremento de la resiliencia
y reduccién de la vulnerabilidad

Acceso a agua Gestion de riesgos
y servicios de de desastres
saneamiento naturales

Foto grupal del equipo de facilitadores













Se presentan a continuacién en més detalle las cuatro dreas de accién que conformaron el caracter integral
del proyecto incluyendo una muestra de experiencias que se llevaron a cabo, para entender en la préctica, es
decir en la vida de cada persona, la teorfa de la intervencion.

Si bien por propésitos organizativos las experiencias se presentan como parte de un drea de accién (en
funcién de la temética en la que se enmarcaban principalmente), en la realidad del dia a dia y la vida de las
personas, las experiencias se nutren y fortalecen por la interaccién del trabajo en las tres areas. De hecho,
las experiencias que se presentan muestran cémo un resultado clave del enfoque de intervencién desde tres
angulos ha sido que las personas han incorporado los aprendizajes de las tres areas de accién de manera
unificada en las distintas facetas de su vida familiar, comunitaria y productiva.

Por ejemplo, una asociacién civil fortalecida gracias a la accién en gobernabilidad se ha encontrado preparada
y motivada para presentar al érgano de gobierno local una solicitud de formacién técnica para llevar a cabo
un emprendimiento productivo, a raiz de lo aprendido gracias a las formaciones sobre medios de vida. Y esa
misma asociacién ha visto la oportunidad de utilizar su estructura asociativa como mecanismo para ahorrar,
desarrollando un sistema de ahorro propio que permite a los miembros tener dinero disponible para situaciones
de emergencia en caso de desastres naturales.
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AREA DE ACCION 1

GOBERNABILIDAD Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Filipinas cuenta con un interesante marco legal que de manera especifica aborda el desarrollo humano
sostenible del pais. Sin embargo, cuenta también con una compleja estructura formada por unidades de
gobierno en distintos niveles que gestionan los servicios sociales y las asignaciones presupuestarias de
manera descentralizada, asi como por un amplio entramado de agencias gubernamentales. Esta estructura
dificulta en cierta medida la implementacién de las politicas sociales, especialmente en aquellos gobiernos
locales con mayores debilidades por carecer de las suficientes capacidades e informacién para llevar a cabo
sus competencias y responsabilidades.

A nivel local, los barangayes tienen que cumplir determinados requisitos de participacién comunitaria y
formulacién de planes de desarrollo para que se les asignen presupuestos, para formar parte de los planes
de desarrollo municipales y regionales, y para poder presentar propuestas de solicitud de apoyo financiero o
asistencia técnica a las agencias gubernamentales a diferentes niveles como de mejora de acceso a sanidad,
educacion u oportunidades econémicas.

Dada la complejidad del sistema, los érganos de gobierno y los pobladores de los barangayes més pobres
desconocen los requisitos de estructura y funcionamiento exigidos, asi como los mecanismos para solicitar
apoyo vy reivindicar sus derechos. Como consecuencia de esto, quedan en una situacién con muy poca
visibilidad ante los 6rganos de gobierno superiores y por tanto desatendidos en sus necesidades mas bésicas.



ACCION:

En cada barangay existen distintas asociaciones civiles que
reldnen y coordinan a los pobladores segun sectores o intereses:
agricultores, mujeres, pescadores, ancianos, medioambiente,
agua y saneamiento, regadio, entre otros.

El proyecto tenia un enfoque de fortalecimiento institucional
y de creaciéon de capacidades locales de cara a tener un
impacto mayor y sostenible cuando la intervencién finalizara.
Para abordar esta problematica se trabajé por un lado con los
6rganos de gobierno de los barangayes para fortalecer sus
capacidades, informdndolos acerca de los requisitos de su
estructura gubernamental, incluyendo la obligacién de trabajar
de manera participativa con las asociaciones civiles, a la vez que
capacitdndolos en el uso de los instrumentos y mecanismos
de gestién y coordinacién con las instituciones de gobierno
superiores, tales como los presupuestos participativos y los
planes de desarrollo.

Por otro lado, se trabajé con las asociaciones civiles de diferentes B En
sectores e intereses, a través de actividades de formacién en cada barangay

. L, . existen distintas
gobernabilidad, participacién y derechos, fortaleciendo sus asociaciones civiles que

propias estructuras de organizacion y ayudandolas a evaluar sus necesidades, redinen y coordinan a los

5 | de d I | . istent pobladores segiin sectores o
ormular sus programas de desarrollo, y conocer los mecanismos existentes [ EeeePHr T Iy
para trasladar sus prioridades a los érganos de gobierno locales y que éstos los pescadores, ancianos,

incluyan en los planes de desarrollo y presupuestos del barangay. LT T

saneamiento, regadio,
entre otros.

Organizaciones de la Sociedad Civil acreditadas por el Gobierno Local 123

Organizaciones de la Sociedad Civil acreditadas por el Gobierno Municipal 16

Normalmente desde el gobierno municipal elaboramos Planes de Desarrollo anuales
para los barangayes, ya que el trabajo de formulacion en coordinacion con el érgano
de gobierno local es complicado. Sin embargo, en los barangayes que son parte del
proyecto [CODESPA-FRS-InteRed], los gobiernos locales estan preparados y hemos
formulado planes de 5 aiios, lo que es mas que la duracién trianual de los miembros del
gobierno local. Esto es muy importante para la sostenibilidad del plan y para el buen
funcionamiento del barangay.

Angeline Priolo. Técnico del gobierno municipal de San José,
Camarines Sur. Departamento de Interior
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Fortalecimiento de asociaciones civiles

Fortalecimiento de la Asociacion de Mujeres del Barangay Manzana
para empoderar a las mujeres.

La Asociacion de Mujeres del Barangay Manzana ubicada en la municipalidad de San José, provincia de
Camarines Sur, estaba constituida desde hacia afios pero inactiva por falta de organizacién, propdsito y
desconocimiento de las ventajas que el asociacionismo supone dentro de la estructura de los barangayes.

La intervencién en el marco del proyecto ayudd a redefinir la estructura de la asociacién, formar a los miembros
de la Junta Directiva en sus roles, y capacitarlos sobre cémo formular, presentar y defender propuestas ante
los érganos de gobierno locales y provinciales.

A raiz de su fortalecimiento, la asociacién ha presentado propuestas a los érganos de gobierno para solicitar,
por ejemplo, formaciones para que las mujeres puedan emprender actividades de generacién de ingresos.
La asociacion realiza ademas una labor clave de motivacién para otras mujeres, informando a las vecinas
sobre los derechos de la mujer y la importancia de su implicacién en la vida publica del barangay. Asimismo, la
asociacién estd comprometida con la comunidad a través de labores de limpieza del barangay, que las mujeres
realizan de manera voluntaria una vez a la semana.

Al'igual que la Asociacién de Mujeres del Barangay Manzana, las asociaciones de los 35 barangayes con los
que se ha trabajado en el marco del proyecto han desarrollado habilidades para organizarse internamente,
formular propuestas a la unidad de gobierno local, hacer lobby sobre sus necesidades e intereses, y buscar
oportunidades de negocio para fortalecer su sostenibilidad.

-

\

=




Red de organizaciones de base

Creacion de la red VUCSO de organizaciones civiles para mejorar su coordinaciéon y
posicionamiento ante las unidades de gobierno municipales y provinciales.

La municipalidad de Veruela cuenta con mas de 100 organizaciones civiles, formales e informales, incluyendo
asociaciones de productores, de regadio, de mujeres, de jévenes, o asociaciones de caracter religioso,
entre otras. El gran ndmero de asociaciones supone un desafio a la hora de coordinar acciones, distribuir el
presupuesto municipal, que es muy limitado, y acceder a programas de desarrollo y ayuda a nivel regional.
Asociaciones con los mismos intereses compiten por fondos a la vez que se generan duplicidades y las
asociaciones mas pequefias tienen reducidas sus oportunidades de acceso a subvenciones. Partiendo del
interés de las distintas asociaciones, el proyecto impulsé la creacién de una red de la que forman parte casi
30 asociaciones registradas, sumando mas de 1.000 socios y socias. Con ello se mejora la coordinacion entre
ellas, se fortalece la posicién de las asociaciones ante distintas instancias de gobierno, y se facilita el acceso
a distintos recursos, incluyendo opciones en los presupuestos provinciales y regionales.

Al igual que en Veruela, en las municipalidades de San José, Tigaon y Lagonoy también se ha impulsado la
creacion de redes que organizan y representan a las asociaciones civiles. Estas redes, denominados People’s
Council, se plantean ademds como herramienta clave para apoyar la sostenibilidad del proyecto, ya que realizan
labores de motivacion e impulso a las iniciativas de las asociaciones miembro y facilitan el acceso a fondos del
gobierno provincial. Adicionalmente, la propia sostenibilidad de las redes se fortalece a partir de la solidez de
sus miembros y de la interaccién con otras redes provinciales que tienen mayor recorrido.

Aprendiendo con metodologias participativas
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A través de un proceso de trabajo participativo para identificar las principales necesidades de la poblacién, las
comunidades subrayaron como un aspecto clave para estar preparadas a la hora de afrontar y recuperarse de
un desastre natural el contar con oportunidades productivas que les permitiesen generar ingresos econémicos
antes y después de las catéstrofes.

ACCION:

En base a la identificacién de esta necesidad se llevaron a cabo acciones para desarrollar emprendimientos
y actividades productivas que ofreciesen medios de vida alternativos para generar ingresos y garantizar la
seguridad alimentaria y otras necesidades basicas, tanto antes como tras el impacto de un desastre natural. Al
respecto, se realizaron acciones fundamentalmente de tres tipos:

1. Formacion empresarial

Capacitacion a los miembros de las asociaciones civiles en aspectos bésicos de contabilidad, gestién
de negocios y emprendimientos productivos, fundamentalmente relacionados con agricultura, crianza de
animales, o pequefio comercio de productos artesanales o alimentarios.

2. Impulso al cultivo de arroz organico y tradicional, e impulso al cultivo de verduras

Por un lado, se fomenté le uso de variedades locales de arroz orgdnico, que son mas resistentes y demandan
menos inversion que las variedades hibridas que el mercado o el estado ofrece y que requieren el uso de
pesticidas y fertilizantes quimicos. Frente a esto, para las variedades de arroz orgdnico los productores
realizan sus propios fertilizantes con productos naturales y de la zona. Asimismo, estas variedades permiten
que la semilla se pueda guardar y reutilizar posteriormente.



3. Detalle de las areas de accion y experiencias. ;En qué se concreta la intervencion?

Por otro lado, se impulsé el cultivo de verduras, tanto con productores que hasta entonces sélo cultivaban
arroz o maiz, como con productores que si se habfan iniciado en la produccién de verduras pero con
muchas limitaciones. Al ser cultivos de ciclo corto, las verduras permiten que, si la cosecha se pierde debido
a fenémenos climaticos extremos, las familias puedan replantar, cosechar y tener un retorno econémico
en menos tiempo que con los cultivos de arroz. A través de acciones de sensibilizacién y formaciones se
presentaron técnicas de cultivo orgdnico y de maximizacion y adecuacién de suelo, para aprovechar los
espacios de terreno junto a las casas aunque fuesen de tamafio minimo y con calidad deficiente. Las
verduras, al ser de ciclo més corto que el arroz y el maiz, ofrecen un retorno mas répido de la cosecha, con
lo que contribuyen a la seguridad alimentaria de las familias, asi como a generar ingresos alternativos tras
una situacién de desastre en la que los agricultores pierden sus cultivos.

3. Fomento de la cultura del ahorro

Impulso del ahorro a través de la creacién de grupos de ahorro y crédito para hacer frente tanto a necesidades
basicas como de emergencia de los socios miembros en los momentos mas inmediatos tras el impacto del
desastre natural, asi como para impulsar pequefios emprendimientos que generen ingresos.

Familias que cultivan arroz de variedad organica resistente 44

Familias que han incrementado el cultivo de verduras 107

Hemos aprendido sobre la importancia de la unidad,
la responsabilidad y el trabajar organizadas.

Maria Lirag. Miembro de la Asociacién de Tagas.
Presidenta de la Asociacion de Personas de la Tercera Edad de Tagas

Formacion empresarial
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Fortalecimiento de cooperativa. Hacia un negocio inclusivo

Revision y fortalecimiento de la estructura de la Cooperativa CROBEVP - Cooperativa de
produccién de verduras Crossing Luna Beawan

La cooperativa CROBEVP se encontraba en situacién critica debido a inadecuada gestién y uso irregular
de fondos, lo que habia llevado a una pérdida de confianza en la directiva por parte de los socios, una mala
imagen entre los productores de la zona, y por tanto, menos oportunidades econémicas para los miembros.
Sin embargo, los pobladores consideraban la cooperativa como un instrumento clave para ayudarles en sus
procesos de desarrollo productivo y venta de produccién al tener un mejor acceso al mercado y mejores
condiciones por mayores volimenes. Por ello, en el marco del proyecto, se llevé a cabo un fortalecimiento
de la cooperativa que conllevd capacitacién y acompafiamiento y que permitié un cambio en la direccidn,
una evaluacién y mejora de la planificacién y los procesos de gestién, y como consecuencia, un aumento de
miembros, al recuperarse la confianza en el nuevo equipo directivo.

La cooperativa fortalecida facilita la venta de la produccién de los socios, a la vez que supone un espacio de
intercambio, ofrece acceso a crédito a sus miembros, y ha establecido también un grupo de ahorro impulsado
por las capacitaciones sobre ahorro en el marco del proyecto.

Con fecha de diciembre de 2018, la cooperativa estaba negociando con empresas locales para garantizar
un mercado para los productos de los miembros, desarrollando asi un negocio inclusivo que beneficiara a los
distintos participantes en la cadena de valor, desde los pequefios agricultores de la zona hasta la empresa
final compradora, y pasando por la cooperativa como agente que coordina, transporta y facilita los productos
a la empresa.

Pesado de verduras en la Cooperativa CROBEVP Acuerdo de compraventa de produccion en la Cooperativa CROBEVP
entre un socio y la tesorera, Grace M. Juntilla



Cultivo de verduras y variedades de arroz tradicional organico como medio para fortalecer los
ingresos de los productores antes y después de un desastre natural.

Esperanza es una zona propensa a inundaciones que arruinan los cultivos y dejan a los pequefios productores
sin cosecha y por tanto sin ingresos durante los meses que conlleva replantar y recolectar de nuevo. Tomando
en cuenta que la mayoria de los productores apoyados por el proyecto se dedicaban al arroz (un cultivo con
ciclo largo que genera ingresos cada 6 meses, dos veces al afio), en el caso de que un desastre golpee la
zona, los productores pierden el 50% de sus ingresos anuales. Es decir, su riesgo de caer en la pobreza es
muy elevado. Para abordar esta situacién se impulsaron dos cambios productivos:

Por un lado, para disminuir la duracién de los ciclos de produccién/cosecha y aumentar la frecuencia de los
ingresos, se fomenté la adopcidén de cultivos de ciclo corto como son las hortalizas (estrategia de sustitucién).
A través de la asistencia técnica y la vinculacién de los agricultores a canales de venta proporcionados por
la cooperativa CROBEVP e intermediarios locales, los productores fueron sustituyendo progresivamente una
parte del cultivo de arroz por hortalizas, reduciendo asi el riesgo de perder toda o la mayor parte de su cosecha
en caso de inundaciones.

Por otro lado, se fomentaron variedades locales y tradicionales de arroz organico, més resistentes a las
inundaciones y de menor coste de produccién (estrategia de adaptacion). Asimismo, estas variedades permiten
que la semilla se pueda guardar y reutilizar posteriormente, lo que asociaciones de productores como MACUFA
(en barangay Cubo), Batohon Homeowners Association (en barangay Poblacion) y Oro Farmers Association
(en barangay Oro) han aprovechado para poner en marcha bancos de semillas. Estos bancos seleccionan
las mejores semillas y las conservan, mejorando con ello la calidad de la semilla y evitando a los productores
endeudarse para comprar semillas en cada ciclo productivo o tras la pérdida de la cosecha por un desastre
natural.

En Esperanza, asi como en todas las demds municipalidades en las que el proyecto trabajé, el impulso a
cultivos de arroz orgénico y verduras ha supuesto ademas la generacién de pequefios ahorros para las familias,
tanto por la complementariedad de ingresos como por el ahorro derivado de reusar las semillas y fabricar sus
propios fertilizantes y pesticidas naturales. Adicionalmente, los productores han mostrado sensibilizacién sobre
los beneficios para la salud y el medio ambiente derivados del uso de fertilizantes y pesticidas no quimicos.

Banco de semillas de arroz en el Barangay Crossing Luna. Recogida de cultivos de patola y batong
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Emprendimientos asociativos para generar ingresos

Fortalecimiento de la estructura y organizacion de la asociacion de mujeres KATOWOA para la
generacion de empleo, crédito y ahorro a través de la venta de arroz.

La municipalidad de Veruela no es, por las condiciones del terreno, zona productora de arroz, por lo que
en los barangayes existen pequefios intermediarios que se encargan de comprar en otras zonas el arroz y
venderlo a los pobladores. Entre estos intermediarios estaba la tienda de la Asociacién de Mujeres KATOWOA.
Inicialmente concebida como una organizacién para ayudar a las mujeres y la comunidad, la asociacién se
encontraba en dificultades debido a la gestién inadecuada y fraudulenta por parte de algunas socias.

Para abordar esta situacién, se llevaron a cabo acciones de fortalecimiento organizacional para que las socias
tuviesen la capacidad de corregir la situacién de gestion y redefinir una nueva estructura que mejorase el
control y la participacién. Asimismo, se llevaron a cabo formaciones sobre gestion financiera, contabilidad,
desarrollo de negocio y operaciones. En la nueva organizacién, las socias formadas rotan para atender la
tienda con un salario mensual que se distribuye proporcionalmente. Tanto las formaciones como el trabajo en
la tienda han llevado al fortalecimiento de la autoestima de las mujeres, muchas de las cuales no realizaban
hasta el momento actividades fuera del hogar ni tenian
una red de apoyo personal.

La tienda de la asociacion KATOWOA facilita la compra
de arroz a los pobladores del barangay Katipunan
acercando el punto de venta, ofreciendo menor precio,
y permitiendo la compra a crédito. Asimismo, se ha
constituido en parte del sistema de ayuda del barangay
en situaciones de emergencia, de manera que, en caso
de catéstrofe, las autoridades del barangay comprardn a
la asociacion el stock de arroz para repartir a la poblacién,
comprometiéndose la asociacién a mantener el precio de
venta, frente a la practica comin de mercado de elevar
el precio cuando ocurren desastres y escasea el arroz.

Los emprendimientos productivos que se desarrollan
en el nlcleo de asociaciones fortalecidas y capacitadas
permiten la generacién de ingresos para grupos
vulnerables, asi como beneficios ligados a ello tales
como el acceso a crédito en mejores condiciones, la
generacién de ahorro, o el desarrollo de autoestima en
los participantes, entre otros elementos.




Impulso para la creacion de grupos de ahorro.

El barangay Talisayan estd ubicado en la linea de costa y a nivel del mar, permanentemente expuesto a
los riesgos derivados de la cercania al mar y recurrentemente azotado por tifones e inundaciones. En una
comunidad con un nivel de asociacionismo débil, las mujeres de la Asociaciéon de Mujeres de Talisayan
destacaban por su motivacién y compromiso.

Con apoyo del proyecto para su fortalecimiento y capacitacién, la asociacién ha creado un grupo de autoayuda
para promover el ahorro y contar con recursos, tanto para situaciones de necesidad y emergencia, como para
impulsar pequefios emprendimientos de crianza y venta de lechones. Las socias del grupo desarrollaron su
politica de ahorro con esquemas de depdsitos mensuales y retiros que se ajustaban a sus necesidades y
situacion.

La asociacién fortalecida ha impulsado a las miembros a buscar opciones de inversién y capacitacién para
desarrollar emprendimientos, asi como a implicarse en la vida publica del barangay, incluyendo una importante
labor de fomento de la mentalidad de ahorro o la realizacién de trabajos voluntarios de limpieza de las zonas
comunes.

Del mismo modo que la Asociacién de Mujeres de Talisayan, multiples asociaciones civiles con las que se ha
trabajado en el proyecto han aprovechado el fortalecimiento de la estructura y la organizacién existente en sus
asociaciones para crear grupos de ahorro que, por primera vez en su vida, han permitido a los miembros contar
con un dinero reservado para situaciones de emergencia.

Gestion de cuentas
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NEGOCIOS INCLUSIVOS EN FILIPINAS
APRENDIZAJES DE UN PROCESO

Como parte del objetivo de fortalecer la resiliencia a través de la generacién de ingresos, una de las
estrategias del proyecto implicé impulsar negocios que incluyesen en su cadena de valor a los productores
de las comunidades con las que se trabajaba. Para ello, se exploraron servicios y tecnologias disponibles
localmente.

Se analizaron pequenas empresas locales dedicadas a negocios como el procesado y venta de productos
vegetales, la cria de animales y venta de carne, o la construccion de viviendas con bambu. El objetivo fue
determinar si eran relevantes y si se ajustaban y respondian a las necesidades de los productores mas
pobres, requisito fundamental para que un negocio inclusivo tenga sentido. En este caso los productores
requerian un modelo de negocio que conllevase:

— inversion limitada,

— retorno de ciclo corto, e

— ingresos con periodicidad continuada.

Adicionalmente, para que un negocio inclusivo sea viable requiere de un ecosistema local que incluya:

— una empresa ancla proveedora o tractora,
— servicios de asistencia técnica y apoyo al emprendimiento,
- entidades de financiacién locales, y

— autoridades comprometidas y politicas publicas complementarias.

Tras el analisis de varios negocios se vio que la
Unica opcidn que respondia a las circunstancias y
demandas de los productores era una cooperativa
para consolidacion y venta de verduras.

Las pequefias y medianas empresas pueden FACTORES
contribuir de manera importante a reducir la CRITICOS
il ; PARA LA
vu./ne’rfszb/l/dad de los product'or'es ante el caml?/o ST T e
climatico, ya sea con servicios y tecnologias DE NEGOCIOS
tradicionales o innovadores, o bien garantizando INCLUSIVOS

mercados que incentiven a los productores. Sin
embargo, si dichas tecnologias o mercados no
responden a la realidad y necesidades de los
productores mas pobres y no forman parte de un
contexto y ecosistema propicio, los negocios no
tendran éxito.
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AREA DE ACCION 3
ACCESO A AGUA POTABLE, SANIDAD Y SALUD
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Otro aspecto que las comunidades identificaron como clave para mejorar su calidad de vida y fortalecer su
resiliencia fue el contar con acceso a agua potable y saneamiento, asi como con mejoras relacionadas con la
salud. Tanto en su dia a dia, como en los momentos mas inmediatos tras el impacto de un desastre natural.

Para abordar el insuficiente acceso a agua potable y las condiciones de insalubridad Las BAWASAS
. . . as
en determinadas zonas de los barangayes, se instalaron sistemas de agua y se son las asociaciones
construyeron letrinas comunitarias. que, en cada barangay,
se responsabilizan del

o L, . ) mantenimiento y gestion
Para el mantenimiento y gestién de estos nuevos servicios se establecieron o de los sistemas de agua
fortalecieron en cada barangay BAWASAs, que son asociaciones civiles responsables y los servicios de

saneamiento.

de la gestiéon y mantenimiento de los servicios de agua y saneamiento del barangay,
y cuya existencia viene exigida por el marco legal del gobierno local y el Ministerio de
Sanidad.

Asimismo, se llevé a cabo la construccién o fortalecimiento de centros médicos y la coordinacién de los grupos
de trabajadores de la salud en los barangayes.

Personal sanitario capacitado 583

Barangayes en los que se han fortalecido las asociaciones de 30
gestiéon de agua y saneamiento

Sistemas de agua potable construidos 15

Letrinas construidas 52 unidades: 26 para mujeres
y 26 para hombres unidades:
26 para mujeres

y 26 para hombres
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Creacion de sistema de agua, letrinas y asociaciéon de base para su sostenibilidad

Construccién de infraestructuras y creacion de BAWASAS (Asociacion de Agua y Saneamiento
del Barangay)

La gestion de los sistemas de agua potable y las letrinas implica su limpieza, mantenimiento adecuado, y el
establecimiento de un sistema de pagos y uso que garantice que existen fondos para pagar el cuidado de las
infraestructuras y los gastos de agua a la municipalidad. Para abordar esto, cada barangay debe, segun la ley,
disponer de una BAWASA (Asociacién para el agua y saneamiento del Barangay), que tiene autonomia para
decidir sobre el modelo de gestién de las infraestructuras de agua y saneamiento.

Asi en los distintos barrios utilizan distintos sistemas de gestién. En barangay Sabang, por ejemplo, todos
los usuarios de las letrinas tienen que pagar un pequefio importe cada vez que usan la letrina, y la limpieza
de las instalaciones se realiza por turnos distribuidos entre todos los usuarios de la zona o el barangay. En
barangay Huyon-Huyon las tarifas se aplican sélo a las personas que no pertenecen al barrio, y la limpieza es
responsabilidad de dos voluntarias. Asimismo, la gestién del uso del agua potable varia, no sélo por barrio sino
incluso por zona, con sistemas de agua cuyo uso implica una tarifa mensual y otros que establecen tarifa por
litro usado.

Desde el proyecto se impulsé el fortalecimiento de BAWASAs existentes, asi como la creacién de dichas
asociaciones en los barangayes que no contaban con unay en los que se construyeron nuevas infraestructuras
de agua y saneamiento. A través de esta accidn se contribuyd, ademas de a la sostenibilidad y gestién de las
nuevas infraestructuras, a cumplir con los requisitos legales del barangay y el propio Ministerio de Salud sobre
la obligatoriedad de contar con una BAWASA en cada barangay.

Un elemento decisivo sobre las enjermedades infecciosas es la
proporcion de gente en un pais que no tiene acceso a sistemas cerrados

de evacuacion de heces.
Informe de Riesgos Globales 2017

Ahora salgo de casa y gano dinero para mi familia, y le cuento a mis amigas y otras
mujeres que tienen que hacer en sus comunidades el mismo tipo de asociacion que
nosotras hemos hecho.

Business manager de Asociacién de Mujeres KATWOA



Uso de agua en Purok Oro

e

Planificacion
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AREA DE ACCION 4
REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRE. ALERTA Y RESPUESTA
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Las poblaciones mas pobres son las més expuestas y a su vez las mas vulnerables ante los impactos de los
desastres naturales. La Ley de Gestidn y Reduccién del Riesgo de Desastres de Filipinas (Philippine Disaster
Risk Reduction and Management Act) ofrece un marco de accién legal que ha impulsado el desarrollo de
politicas y la canalizacién de fondos para distintos aspectos relacionados con la prevencién y la gestién de
los riesgos de desastres, enfatizado y dando mayor peso al rol del gobierno local. Sin embargo, los gobiernos
locales de las zonas mas deprimidas desconocen los recursos econémicos y de apoyo técnico a los que pueden
recurrir, a la vez que no tienen las capacidades para desarrollar las intervenciones y planificaciones necesarias
para, por un lado, cumplir con los requerimientos legales sobre preparacién ante desastres naturales, y por
otro lado y mas importante, para proteger y ayudar a las poblaciones cuando se produce el desastre natural.

En este contexto, el proyecto planteé una intervencién que abordaba las necesidades de coordinacion y
preparacién de los érganos de gobierno locales, asi como las necesidades de la poblacién a nivel de cada
casa y cada familia.

Objetivo ultimo: 0 victimas



ACCION:

Se buscé un enfoque proactivo ademds de reactivo. Es decir, de prevencién y disminucién
de riesgos por desastres relacionados con fenémenos climaticos extremos, con

o o . o El Comité de
componentes de adaptacién a los efectos del cambio climatico, ademés de iniciativas Reduccion y Gestion
de formacién y entrega de materiales para los momentos de evacuacién y las labores de Riesgos del Barangay
es la unidad politica en el
de rescate. nivel de base responsable de
implementar Ley de Gestién
Con el objetivo marcado de “O victimas’, la accién se dirigié a la instalacién de y Reduccion del Riesgo

. . , , de Desastres.
sistemas, protocolos y capacidades en la comunidad y en los érganos de gobierno

local, fundamentalmente trabajando con el Comité de Gestién y Reduccién de Riesgos
del Barangay, asi como a fortalecer los mecanismos y equipos establecidos para garantizar

la sostenibilidad del trabajo realizado y la permanencia de la preparacion y los conocimientos adquiridos en la
comunidad. Las acciones realizadas incluyeron los siguientes aspectos:

» Facilitacién y adecuacién de protocolos complejos para facilitar la comprensién de los mismos por parte de
toda la poblacién, con independencia del nivel educativo.

* Preparacién de planes de contingencia en caso de desastre a nivel familiar y comunitario, y entrega de kits
de emergencia.

» Formacién y fortalecimiento de equipos de rescate locales, tanto del érgano de gobierno local como
equipos voluntarios.

» Establecimiento de sistemas de alerta temprana, y plan de comunicacién en situacién de desastres.

* Realizacién de simulacros de posibles desastres naturales, con implicacién de proteccién civil y ejército
entre otros, ademés de los equipos médicos y de rescate tanto del gobierno local como voluntarios.

* Identificacién y reparacién de centros de evacuacion.

Barangayes que cuentan con planes de emergencia formulados 35

Equipos de rescate formados 327

Los manglares pueden reducir los riesgos de inundacion para las
personas y las propiedades en un 257% cada atno.

Dr. Michael Beck. Cientifico marino responsable de The Nature.
Informe de Riesgos Globales 2017

Tras el trabajo hecho en los Planes de Reduccion de Riesgos de Desastres todos
los riesgos estan identificados, las medidas tomadas y los protocolos y rutas de
evacuacion definidos. Dados los detalles, es mas facil implementar las acciones

y apoyar a las comunidades, pues las comunidades conocen los procedimientos,

nosotros las personas con las que trabajar, y las propuestas para solicitud de fondos y
apoyo estan bien formuladas.

Angeline Priolo.
Técnico del gobierno municipal de San José, Camarines Sur. Departamento de Interior
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Rehabilitacion de ecosistemas

Reduccién de impacto de desastres y contribucion a mejoras medioambientales a través de
plantaciones de manglares y otras especies autoctonas

Las familias de las municipalidades de San José y Prieto Diez, en la regién de Bicol, viven junto a la costa y a
nivel del mar, por lo que estan particular y extremadamente expuestas a los efectos de los tsunamis, ademas
de a los tifones y las lluvias intensas. Para reducir el riesgo de las inundaciones derivadas de ello, se han
llevado a cabo iniciativas de plantacién de manglares y reforestacién con otros arboles protectores de la costa
como el Malubago y el Talisay. Asimismo, se realizaron sensibilizaciones y acciones para limpieza de las playas
y para mejorar la gestién de los residuos sélidos, que contaminan y destruyen la flora y fauna que sirve de
proteccioén a la vez que de generacién de ingresos.

Para apoyar la sostenibilidad de dichas plantaciones, se organizé un comité responsable de su seguimiento y
mantenimiento, y se llevaron a cabo formaciones sobre su cuidado y el cuidado del entorno para favorecer su
desarrollo y crecimiento.

Al igual que en San José y Prieto Diez, en otras municipalidades costeras como Tigaon y Lagonoy, la
plantacién de drboles protectores de las costas es un elemento clave para reducir los riesgos de inundaciones
en comunidades que, por su ubicacién y caracteristicas viven altamente expuestas. Ademas, los ecosistemas
que se crean en torno a estas plantaciones favorecen el desarrollo de flora y fauna que repercuten directa o
indirectamente en los ingresos de las comunidades.

Un elemento decisivo sobre las enjermedades inpecciosas es la
proporcion de gente en un pais que no tiene acceso a sistemas cerrados

de evacuacion de heces.
Informe de Riesgos Globales 2017

Ahora salgo de casa y gano dinero para mi familia, y le cuento a mis amigas y otras
mujeres que tienen que hacer en sus comunidades el mismo tipo de asociacion que
nosotras hemos hecho.

Business manager de Asociacién de Mujeres KATWOA



Plantacion de manglares para rehabilitacion de ecosistemas
y proteccion del terreno (en Tagas)
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Desarrollo de planes de preparacion por hogar

Elaboracién de planes de preparacion ante desastres naturales con asignacién de roles y
responsabilidades a nivel de cada familia

Una vez que el gobierno y los equipos de voluntarios del barangay Rizal realizaron los trabajos de preparacion
y prevencion de riesgos a nivel de comunidad, incluyendo la evaluacion y el disefio del mapa de riesgos, la
formulacién de politicas especificas de actuacidn, y la realizacién de simulacros, fue clave trabajar a nivel de
familia a través de la elaboracién del Plan de Preparacion de cada Hogar (HPP, por sus siglas en inglés).
Para ello, se formaron grupos de capacitadores que ayudaron a las familias a organizarse realizando un mapa
del hogar y un plan en el que cada miembro asume un rol y una serie de responsabilidades en situacién de
emergencia, de manera que todos los miembros saben qué hacer y su trabajo coordinado y unido permite a
la familia protegerse y estar preparada, sabiendo cémo evacuar y como priorizar (por ejemplo, preparando
medicinas, comida y agua para tres dias).

En el barangay Rizal, la Asociacién de Jévenes formé parte del proceso de desarrollo de los HPP a través
de su implicacién con los hogares en los que hay personas de avanzada edad o en situaciones de especial
vulnerabilidad.

Gracias a los HPP, todos los miembros de la familia viviendo bajo un mismo techo saben qué hacer cuando
se produce el desastre natural y, segin su perfil y capacidades, cada uno se encarga de funciones como
asegurar la casa, poner los animales a salvo, recoger y custodiar documentos, o preparar y recoger los kits de
emergencia. Si bien la elaboracién de los HPP se realiza de manera individualizada en cada hogar, en algunas
comunidades las asociaciones civiles se implican para apoyar a hogares mas vulnerables.










4. RESULTADOS Y LECCIONES APRENDIDAS.
¢QUE HA APORTADO EL PROYECTO?

La colaboracién de las tres organizaciones durante cuatro afios de trabajo conjunto ha supuesto, ademéas de
importantes avances en la resiliencia de las comunidades, una fuente de aprendizaje para las tres instituciones
socias, tanto aprendizajes técnicos como aprendizajes sobre procesos de coordinacién e intercambio. Ha
supuesto también una constante reflexion institucional sobre la fortaleza y los desafios de trabajar en alianzas.
bEs necesario trabajar en alianzas? écompensan los desafios que supone la coordinacién con los aprendizajes
que se generan? ées el impacto en los beneficiarios mayor? ése producen ineficiencias o las sinergias y
complementariedad de experiencias y conocimientos hacen la intervencién méas eficaz y eficiente? éson las
alianzas la clave para abordar un problema tan complejo y multidimensional como es la pobreza?

Reflexiones fundamentales para toda organizacioén que trabaje en contextos con grandes desafios
y en los que se cruzan pobreza, condiciones climaticas extremas, y sistemas de gobierno
con estructuras débiles y descentralizadas.

Tal y como se ha visto en los apartados anteriores, las familias han evolucionado
desde el monocultivo de arroz a la diversificacion de sus cultivos, incluyendo la
plantacién de verduras que contribuyen a su subsistencia y a la generacién
de ingresos adicionales. También con el objetivo de obtener medios de
vida més resistentes y adaptados, se han adoptado variedades de arroz
organico tradicionales, se han iniciado negocios productivos y se han
mejorado otros ya existentes, y se han establecido mecanismos de
ahorro a través de grupos de autoayuda en familias que hasta entonces
nunca habfan contado con ahorro. Se ha producido la activacién de una

parte de la poblacién tanto en lo que a participacién en instancias de
gobierno se refiere, como a participacién en asociaciones civiles. Las
comunidades estan mas preparadas, con infraestructuras de agua, que
ofrecen acceso a agua potable, obras de saneamiento, como letrinas,

y sistemas de alerta temprana y evacuacion, y la poblacion esta mas
formada y sensibilizada para afrontar desastres naturales, con planes

y roles concretos para la accién y con habilidades especificas para actuar
antes, durante y después del desastre.

Presentacion de resultados y Plan de Accion de la asociacion
de agricultores MACUFA
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Por su parte, los érganos de gobierno locales estan mas informados sobre sus responsabilidades y obligaciones
con respecto a la poblacién, y mejor preparados para abordar las necesidades de la comunidad, asi como los
derechos, deberes y oportunidades del barangay con respecto a los érganos de niveles superiores (provinciales,
regionales y nacionales).

Por otro lado, el enfoque de género, trabajado a través de acciones directas e indirectas ha generado un
reconocimiento de los derechos y fortalezas de la mujer que se ha visto reflejado en un incremento de la
representacién de mujeres en organizaciones civiles, la implicacién en actividades de generacién de ingresos
de mujeres que previamente se dedicaban exclusivamente a labores del hogar, la inclusién de sus necesidades
especificas en planes de desarrollo y de emergencia, y su participacion en actividades de rescate durante
desastres naturales (hasta entonces atribuidas a hombres). Asimismo, se ha producido un incremento
de denuncias de vulneracién de derechos que previamente se ocultaban o no se denunciaban porque se
desconocia que constituian una vulneracién de los derechos de la mujer.

Por dltimo, es relevante también tener en cuenta el proceso de aprendizaje institucional de las tres
organizaciones que se han unido en este proyecto. Tanto en relacion a procesos de coordinacién y trabajo en
equipo, como aspectos técnicos como resultado de implicarse en dreas de trabajo que no eran parte de su
experiencia hasta entonces.




4. Resultados y lecciones aprendidas - ;Qué ha aportado el proyecto?

TABLA 2. EL PROYECTO EN CIFRAS

EL PROYECTO EN CIFRAS. ALGUNOS RESULTADOS DESTACADOS

Personas directamente beneficiadas

98 Organizaciones de la sociedad sivil que forman parte de los Consejos
de Desarrollo de los Barangayes

15 Sistemas de agua potable construidos

273 Personas formadas en finanzas y gestién de negocios

190 Familias capacitadas en agricultura diversificada

Barangayes que cuentan con equipamiento para reduccién de riesgos
de desastres

88.000

35 Kits de emergencia distribuidos

Familias nivel de riesgo medio y alto atendidas

Mujeres que forman parte de asociaciones sociales

Letrinas construidas

Grupos de ahorro formados

Arboles para proteccion de costas plantados

Hogares que cuentan con Plan de Preparacion ante desastres

Centros de Evacuacién mejorados

Asociaciones sociales impulsadas y fortalecidas

Personal sanitario capacitado de las comunidades

Oficiales de gobierno capacitados en legislacion para el buen gobierno

Micronegocios iniciados

Numero de metros cuadrados rehabilitados o replantados

Simulacros efectuados
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La formulacién del proyecto se llevé a cabo incluyendo en el disefio los aprendizajes extraidos de experiencias
previas. A lo largo del proyecto se confirmaron estos aprendizajes a la vez que se generaron otros nuevos.
Todo ello se constituye en informacién clave para contribuir a mejorar el disefio de futuras intervenciones con

componentes similares o equiparables.

Aprendizajes

| Trabajo en equipo vs coordinacion |

La cooperacién entre tres organizaciones distintas
que se unen para llevar a cabo un proyecto de
estas caracteristicas tiene que ir més alla de la
coordinacién de acciones y la suma de resultados. El
trabajo en equipo debe estructurarse de tal manera
que se produzca un intercambio de conocimientos
y experiencias que genere aprendizaje institucional
y sinergias, con resultados de conjunto que sean
mayores que la suma de los resultados que
cada organizacién hubiese obtenido trabajando
individualmente.

| Mecanismos de cooperacién e intercambio |

Los mecanismos de coordinacién tienen que ir
dirigidos a fomentar la cooperacién y el intercambio
de experiencias y conocimientos, ademds de al
seguimiento de actividades y aspectos financieros.
Para ello, es importante crear un marco en el que
se contemplen acciones especificas de formacion y
apoyo de manera planificada y estructurada, asi como
un entorno en el que se establezcan relaciones de
confianza entre las personas que forman parte de
las organizaciones. Para alcanzar esto, se requiere
alineamiento entre las organizaciones en cuanto a
visén y valores, e inversién tanto econdémica como
de tiempo del personal para generar espacios
de encuentro. Dinero y tiempo que estaran bien
invertidos si redundan en mayor eficiencia y eficacia
en la intervencién.

| Enfoque holistico |

El proyecto ha confirmado y resaltado la importancia
de integrar en las intervenciones un enfoque holistico
que considera todos los aspectos y necesidades de la
persona, y que aborda las diversas circunstancias que
afectan al nivel de vulnerabilidad. Los beneficiarios
han participado en las distintas actividades integrando
los aprendizajes y experiencias en su vida diaria,
entendiendo la intervencién como un conjunto de
acciones coordinadas entre si y cuya suma impacta
positivamente en su vida y su resiliencia.

| Asociaciones civiles como agentes
catalizadores y de sostenibilidad |

El trabajo con asociaciones civiles permite aprovechar
la fortaleza que se genera cuando un grupo de
personas se unen, asi como maximizar el alcance
al permitir un enfoque de formacién de formadores.
Las asociaciones civiles en cada barangay conocen
a sus comunidades, generan confianza, y crean
un espacio en el que grupos vulnerables pueden
expresar su situacién y necesidades, contribuyendo
a romper las barreras de la exclusién social y
econdmica. Por otro lado, las asociaciones tienen
vocacion de permanencia, con lo cual sus valores y
misién permanecen mas alld de las rotaciones de sus
miembros, y mas alld de los ciclos de los mandatos en
los 6rganos de gobierno local. Todo ello es clave para
la transferencia de los conocimientos y capacidades
adquiridas durante el proyecto y la sostenibilidad de
las acciones realizadas.



| Trabajo a nivel de hogar como unidad
principal en momentos de desastre |

En gestiéon de riesgos de desastres el trabajo de
preparacion a nivel de hogar y familia es clave para
reducir el riesgo y evacuar con éxito en los momentos
en los que estd teniendo lugar el desastre natural.
En un segundo nivel, la ayuda més inmediata vendra
de los vecinos. De ahf la importancia de fortalecer
valores relacionados con la solidaridad y fomentar
las buenas relaciones vecinales, asi como trabajar a
nivel de barrio para afrontar las consecuencias mas
inmediatas del desastre natural, ya que pasara un
tiempo desde el impacto del fenémeno natural hasta
la llegada del apoyo desde las instancias municipales
y provinciales.

| Sostenibilidad basada en capacitacion
y motivacion |

La sostenibilidad del trabajo realizado por el proyecto
vendrd dada por la fortaleza de las asociaciones
civiles, formadas por personas capacitadas vy
motivadas que se apropien de los procesos y sigan
impulsando el desarrollo de la comunidad. Asimismo,
por la existencia de vinculos con otras asociaciones
y con los érganos de gobierno locales, municipales y
provinciales, para que desde las distintas instancias
se impulsen y supervisen los procesos de desarrollo.

| Adquisicién indirecta de aprendizajes |

Ademés de los procesos de capacitacién propios
del proyecto y la transferencia de aprendizajes
prevista a través de las asociaciones civiles, un
elemento adicional interesante ha sido la adquisicién
de conocimientos que se ha producido cuando
productores que no se habfan implicado en el proyecto
observaron las mejoras en los predios de vecinos que
si habfan participado en las capacitaciones. Asimismo,
municipalidades que no estaban incluidas en el grupo
de beneficiarios y que han visto el impacto positivo
del proyecto han mostrado interés y solicitado apoyo,
por ejemplo, al respecto de acciones para prevencion
de riesgos ante desastres naturales.

Trabajo a nivel de hogar y familia
Trabajo a nivel de barangay

Trabajo a nivel de municipalidad

| Arranque lento en proyectos de formacion
y empoderamiento |

Los proyectos que estédn basados fundamentalmente
en procesos de empoderamiento y aprendizaje
requieren de una importante labor de comunicacién
con las comunidades y las personas con las que
se colabora, para que estas puedan visualizar el
impacto positivo de dichos procesos. Sobretodo en
comunidades que previamente han recibido apoyo en
forma de construccién de infraestructuras o entrega
de bienes, se requiere invertir tiempo y construir
relaciones de confianza para que los beneficiarios
entiendan el impacto positivo de acciones que
generan resultados que son intangibles y que para
alcanzarse requieren de su participacion y tiempo.

| Importancia de determinar factores
de riesgo y vulnerabilidad |

Alahora de trabajar en consorcio tres organizaciones
distintas, implicando a distintos socios locales, y en
comunidades situadas en distintas zonas geogréficas,
es fundamental determinar los niveles de desarrollo
de las poblaciones, asi como los factores que van a
determinar la clasificacién, y posterior evaluacién, del
riesgo y la vulnerabilidad.






DESAFIOS HACIA
EL FUTURO

La continuidad del trabajo realizado y el mantenimiento y
crecimiento de los aprendizajes y capacidades adquiridas por
las personas es la base, y a su vez el reto, del planteamiento de toda
intervencion que busca mejorar la vida de comunidades pobres y vulnerables.
Para conseguirlo, tres aspectos se consideran clave en este proyecto:

* El reconocimiento e integracion de la labor y compromiso de los equipos de
rescate, asi como de los grupos de formadores de los Planes de Preparacion en
los Hogares, de las acciones de agua y saneamiento, y de salud y nutricion. Todos
ellos formados por personas voluntarias que combinan dichas labores con sus
responsabilidades de generacion de ingresos y cuidado de sus familias.

* El seguimiento de las actividades de generacion de ingresos y el impulso a los
negocios inclusivos a través de los recursos de asistencia existentes en las
municipalidades, provincias, y agencias locales, con el objetivo de garantizar

la calidad de los productos y el acceso a los mercados.

* La continua generacion de liderazgos a nivel organizacional,
para contar con figuras en segunda fila y en siguientes
generaciones.
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Después de cuatro afios llenos de desafios e intenso trabajo, los resultados del proyecto han mostrado los
beneficios de abordar de manera coordinada y simultdnea las diversas dimensiones que afectan al nivel de
vulnerabilidad de las comunidades mas pobres de Filipinas: aspectos sociales, econémicos, medioambientales
y fisicos.

Si las poblaciones estan preparadas en los distintos ambitos que forman su vida, podrén afrontar mejor tanto
el golpe del desastre natural, como las circunstancias de escasez y dificultad tras su paso. Estar preparados
para el golpe del desastre natural significa, fundamentalmente, saber cémo actuar para salvar su vida y la de
sus familias. Estar preparados para los efectos tras el paso del desastre significa poder acceder a servicios
bésicos (como comida, agua y saneamiento) y tener oportunidades para salir adelante.

El trabajo realizado en distintos frentes, y situando a la persona en el centro, pone de manifiesto la fragilidad
de la situacién de estas comunidades, y cémo la aproximacién desde distintas dreas de accién permite reforzar
de manera integral y sostenible en el tiempo su capacidad de sobreponerse.

La experiencia ha demostrado que trabajar en areas estanco es poco sostenible y tiene un impacto limitado.
Por ejemplo, una accién de plantacién de arboles para mitigar el riesgo derivado de la cercania al mar es
ineficiente y esté abocada al fracaso si la comunidad no cuenta con una organizacién sdlida y estructurada
para gestionarla, si no esta apoyada por el plan de desarrollo del barangay, y si sus miembros no cuentan con
formacién para abordar, ademas de los aspectos técnicos del cultivo, la gestién del mantenimiento, lo que
incluye conocimientos para solicitar recursos al gobierno local que permitan la continuidad y crecimiento de
las plantaciones en el tiempo.

Frente a esto, la combinacién de acciones que fortalecen la buena gobernabilidad y participacién ciudadana,
que impulsan oportunidades para generar ingresos, que mejoran el acceso a agua, saneamiento y salud, y que
forman a las poblaciones en la gestién de riesgos ante desastres naturales preparan a las comunidades, las
familias y las personas para afrontar situaciones de pobreza y riesgo, incrementando sus oportunidades de
sobrevivir al desastre a la vez que a rehacer su vida después de este.

Para poder adoptar este enfoque integral se necesita la colaboracién de distintas organizaciones especializadas
dispuestas a cooperar en la construccién comun de un proyecto. Si bien esta estructura de consorcio requiere
de una intensa labor de coordinacién, cooperacién e intercambio, si se realiza adecuadamente, los desafios
que ello conlleva se ven compensados y superados por los resultados que se obtienen.
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C DESPA

CODESPA es una fundacion con casi 35 afios de experiencia, especializada en la creacion de
oportunidades econdmicas para las poblaciones mas vulnerables. Partiendo de la confianza
en la capacidad humana para construir un mundo mas equitativo y justo, nuestra mision es
proporcionar oportunidades a las personas para gue puedan, a través del trabajo, desarrollar
sus capacidades y ser protagonistas de su propio desarrollo. Desde nuestro comienzo hasta
la actualidad, hemos acumulado una experiencia de mas de 1.000 proyectos en 33 paises de
América Latina, Oriente Medio, Africa y Asia, y hemos contribuido a que millones de personas
hayan podido mejorar sus condiciones de vida. Contamos con un equipo multidisciplinar
de profesionales comprometidos con cambiar el mundo, distribuidos en 12 delegaciones
internacionales. Nuestro Presidente de Honor es Su Majestad el Rey, Don Felipe VI.

Asimismo, la fundacion lleva a cabo una intensa labor de gestion del conocimiento, asi como
de investigacion, innovacion y formacion para profesionales del desarrollo y empresas.
CODESPA cuenta con un Area de Consultoria en Desarrollo CODESPApro desde la que se
brindan servicios de asesoria a entidades de desarrollo internacionales y empresas que
desean involucrarse en la lucha contra la pobreza con criterios de impacto, sostenibilidad,
inclusion y equidad.
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