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Retos de la integracion fronteriza y
potencial de los hermanamientos

EL CASO DE LA HERMANDAD BINACIONAL ENTRE AUTORIDADES LOCALES DE
ECUADOR Y COLOMBIA.

Departamento de Investigaciéon e Innovacién Social
Fundacion CODESPA

RESUMEN

La integracion fronteriza a través de hermanamientos locales es una experiencia
todavia insuficientemente desarrollada en Iberoamérica. Para impulsar a su
desarrollo, CODESPA estd colaborando junto con las autoridades locales
descentralizadas de Ecuador y Colombia para impulsar iniciativas de colaboracion
politica y fomento productivo y comercial en la frontera. Gracias a las sélidas
voluntades de los organismos y personas implicadas, se constituye una entidad
binacional que, con apoyo de Fundacion CODESPA, aborda sus retos estructurales y
los desafios administrativos y de desarrollo propios del contexto transfronterizo.

En un contexto de pobreza y violencia como el que existe en la frontera entre Ecuador
y Colombiaq, la figura de la Hermandad, como entidad binacional, es una pieza clave
para fortalecer, cohesionar y visibilizar la situacion local y para lograr paz y desarrollo
integral e inclusivo. Si bien en Europa las experiencias binacionales a nivel local se
remontan hacia mediados del siglo pasado, en Iberoamérica son mds recientes y
todavia poco comunes. La Hermandad es una de las primeras experiencias formales
de cooperacion entre autoridades locales en la regién, y su formacién, labor y
resultados ofrecen aprendizajes y muestran practicas muy interesantes para otros
paises y territorios.

Importancia de la integracién transfronteriza

La integracién transfronteriza implica la  cooperacién transfronteriza, estas se han
colaboracion entre autoridades  construido sobretodo a partir de acuerdos
subnacionales mdas alld de los limites  binacionales entre los gobiernos centrales,
fronterizos propios. Si bien en lberoamérica  dando poca autonomia a las unidades
existen diversas experiencias de  subnacionales. Esto ha supuesto que no se
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responda a las necesidades locales reales y
gue el marco institucional se desarrolle poco,
a diferencia de lo que ha sucedido en
Europa, donde las primeras experiencias
fuvieron lugar a principios de los anos 50 para
impulsar la conciliacién y la construccion de
la politica europea.

En la experiencia iberoamericana, los
prejuicios hacia la frontera y la asociacion de
actividades fronterizas con conflictos bélicos
y comportamientos ilicitos ha limitado la
integraciéon transfronteriza que, sin embargo,
es fundamental para el desarrollo,
precisamente, de territorios azotados por la
violencia y la pobreza, y en los que el estado
cenftral se percibe muy lejano.

Ve >

¢Oué es la Hermandad binacional?

La Hermandad binacional es el nombre
informal con que se conoce al Comité
Técnico de Hermanamiento Transfronterizo
Colombo - Ecuatoriano (CTHTCE),
organizacion de cardcter binacional entre
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La integracion fronteriza ayuda a desarrollar
cohesion y reducir tensiones, no sdlo locales,
sino también interestatales. Los acuerdos
locales estimulan la construccién de la paz,
contfribuyendo a prevenir conflictos, ya que
se genera confianza y unidn a través de
acciones de colaboracion entre autoridades
gubernamentales y sociedad civil. La accidn
conjunta genera sentimientos de union a la
vez que permite aunar recursos, habilidades
y conocimientos para abordar
problemdticas comunes a ambos lados de la
frontera.

Todo ello impulsa el desarrollo social vy
econdmico en un circulo virtuoso que mejora
la convivencia y las oportunidades de todos
los pobladores.

Ecuador y Colombia creada para promover
el desarrollo de las regiones que ocupan la
frontera entre estos dos paises, denominada
Zona de Integracion Fronteriza Ecuador-
Colombia (en adelante, ZIFEC).

agosto 2020 9

fundacion



Copyright © 2020 por Fundacion CODESPA. Todos los derechos reservados

Se trata de una organizaciéon integradora y
fransfronteriza que responde a diferentes
dimensiones del desarrollo  (iniciativas
econdmicas, de politica pulblica, o
educacién) y estd compuesta por entidades
de gobierno auténomas descentralizadas de
Ecuador y Colombia. La Hermandad
binacional nace de la voluntad e interés de
dichas autoridades locales que, a pesar de
pertenecer a paises distintos, se identifican
en la representacién de un mismo pueblo
que comparte elementos fundamentales

como  territorio,  costumbres,  culturg,
dindmicas comerciales 'y  actividades
productivas.

La Hermandad binacional se
constituye en principal ente de
gobernabilidad transfronteriza
local, formada por entidades
de gobierno auténomas
descentralizadas.

Su constitucién tuvo lugar tras la firma en el
ano 2014 del Convenio intferadministrativo y
de hermanamiento entre la Mancomunidad
del Norte del Ecuador (infegrada por las
provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura
y Sucumbios) y los departamentos
colombianos de Narino y Putumayo. Para el
gobierno de la Hermandad binacional, estas
provincias y departamentos se rotan en la
presidencia y en los érganos de direccién de
manera anual, y se organizan infernamente
en comités técnicos.

La Hermandad binacional favorece la
gobernanza arficulando  autoridades vy
ciudadania local, y representando vy
visibilizando los intereses y necesidades
locales. Todo ello hace mds eficaz la gestion,
y mejora la cohesion entre los agentes de la
zona, aglutinando los distintos gobiernos a
favor de un desarrollo territorial integral.

La existencia de una enfidad como la
Hermandad es especialmente relevante y
necesaria en un territorio heterogéneo y
complejo como es la ZIFEC.

CARACTERISTICAS DE LA ZIFEC

Se trata de una zona de importante cardcter
geoestratégico y geopolitico que abarca
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DATOS DE LA ZONA DE
INTEGRACION FRONTERIZA
ECUADOR - COLOMBIA

e Poblacion total: 3,2 millones,
61% residentes en Colombiay
39% residentes en Ecuador.

* Poblacién rural: 51% .

* Pobreza promedio por
Necesidades Basicas
Insatisfechas: 70%.

* Principales actividades
econdmicas: agriculturay
ganaderia (27% de la
poblacién).

e Tasa promedio de ocupacion
de poblacién mayor a 15 afios:
48%.

* Tasa de subempleo: 39%

* Inseguridad alimentaria y
desnutricion crénica.

Venezuela

Brasil

costa, sierra y amazonia, y que reine d
grupos de poblaciéon afrodescendiente,
indigena y mestiza.

Con continuo flujo de personas y productos,
en la ZIFEC confluyen las problemdaticas de
las zonas rurales, como son la falta de acceso
a educaciéon, salud y  trabagjo;  las
problemdticas de los territorios fronterizos,
desatendidos por los gobiernos centrales, y
los desafios de las oleadas de violencia que
se producen como consecuencia del
conflicto armado en Colombia y la
inmigracion desde Venezuela, que han
incrementado mds aun si cabe la presidon en
los escasos recursos y servicios de la zona.
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Ecuador es el pais de
Iberoamérica y el Caribe con el
mayor numero de refugiados
reconocidos: 69.315.

Frente a estas dificulfades y retos, cabe
destacar la fortaleza y cohesién que a la
zona aporta la homogeneidad e identidad
cultural del pueblo que la habita, que
percibe la frontera como una linea politica
pero no cultural.

RETOS DE LA HERMANDAD

La Hermandad es una entidad indispensable
para que la integracién fronteriza se lleve a
cabo con éxito y beneficiando a las
poblaciones mds vulnerables de la zona. Sin
embargo, se enfrenta a importantes retos,
muchos de los cuales son los mismos a los que
se enfrentan cada una de las entidades que
la componen.

Diferencias politico — administrativas

Si bien en toda la zona hay una idiosincrasia
propia, la gestion y coordinacion de
acciones comunes se ve dificultada por las
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diferencias existentes en los sistemas politico
— administrativo de ambos paises, asi como el
distinto nivel de desarrollo en algunos
dmbitos y localizaciones.

Frente a esto, cabe destacar el liderazgo
dinamizador y de unidbn que ejerce la
Mancomunidad del Norte de Ecuador, y la
continua voluntad de las partes integrantes
por adaptar los procesos a las diferencias.

Debilidades estructurales

La Hermandad ha enfrentado desde su
constitucion, limitaciones derivadas de su
propia estructura, siendo la principal, la falta
de personalidad juridica. Es asimismo
limitante el hecho de que el personal de la
presidencia y el secretariado sea voluntario,
lo que reduce la capacidad de impulso por
falta de tiempo y disponibilidad.

Frente a esto, el compromiso, impetu vy las
voluntades politicas de todos los miemibros
han sido esenciales para seguir avanzando.

Carencia estratégica

En sus seis anos de historia, la Hermandad ha
carecido de un plan estratégico y operativo
para plasmar y organizar las acciones d
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ORGANIGRAMA DE LA HERMANDAD BINACIONAL

COMITES

Comité Ejecutivo de Hermanamiento

Gerencia Técnica

—1

Comité Técnico
de
Hermanamiento

Comité Consultivo
de
Hermanamiento

Oficina de
Hermanamiento
de Ecuador

FUNCIONES

Gestidn general
institucional

Presidencia de turno

Operatividad de los

proyectos

Secretaria Técnica Actividades
de administrativo -
Hermanamiento financieras

Plan de accién
fransfronterizo.
Gestion de proyectos

Oficina de
Hermanamiento
de Colombia

Fuente: Estructura desarrollada a partir del proceso de planificacién estratégica 2020 — 2024,
actualmente en proceso de aprobacién por el Comité Ejecutivo de Hermanamiento (CEH).

realizar y establecer la focalizacion de
recursos.

Apoyo e Impulso de CODESPA

Fundacion CODESPA ha estado trabajando
en la zona fransfronteriza ZIFEEC desde el ano
2010, fundamentalmente impulsando
iniciativas de desarrollo socioecondmico vy
de empleabilidad para las poblaciones mds
vulnerables.

En ese contexto y gracias al apoyo de la
AECID a través del “Convenio Integracion
socioecondmica y empleabilidad para la
construccién de un contexto estable y con
garantias en la Zona de Integracion
Fronteriza Ecuador-Colombia (ZIFEC)",
CODESPA ha frabajado con la
Mancomunidad del Norte del Ecuador,
impulsando acciones de apoyo a la
Hermandad orientfadas a dotarla de una
estrategia y capacidad operativa. El objetivo
fundamental ha sido fortalecer su accién en
relaciéon al fomento productivo e impulsar la
infegracion de este tipo de objetivos y
proyectos en las politicas puUblicas de
desarrollo local.

Esto, sin embargo, se ha abordado
recientemente vy, en la actuadlidad, la
entidad estd  desarrollando  su  Plan
Estratégico 2020 — 2024.

Para generar bienestar es
fundamental generar oportunidades
econodmicas. De ahi la importancia
de impulsar el desarrollo productivo
en el marco de la Hermandad.

En el marco de la accidon con CODESPA, se
han creado espacios para fomentar el
didlogo, generar y compartir conocimiento,
y definir politicas publicas para la inversidon en
desarrollo  productivo con enfoque de
cadena de valor, segun la experiencia de la
fundacion. Todo ello buscando crear un
marco legal y de accién que ayude a los
pequenos emprendimientos a fortalecerse,
capacitarse y financiarse, asi como a
fomentar el desarrollo de un comercio licito y
formal en todo el territorio.
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PARTICIPACION EN FERIAS

COMERCIALES
Hasta la fecha, 20
organizaciones productoras

integrantes de cadenas de valor
en la zona de integracién
fronteriza ZIFEC (formadas por
932 familias), han participado
como expositoras en ferias
Un componente .clove del apoyo  a la comerciales impulsadas por la
Hermandad ha sido el acompanamiento Hermandad y CODESPA.

para la redlizaciédn de su  Planificaciéon Asmi h ticinad 4
Estratégica 2020 — 2024. Fundamentada en SIS, Al P aicIpaco

el marco legal de los dos paises, la asociaciones de productores

planificacion estratégica se constituye como colombiantos de Tumaco
dedicados al cacao y la pesca
artesanal.

Las ferias han contado también
con la asistencia de delegados
de las camaras de produccién
i de Tumaco y Pasto, y con

_ ~ g i
By o Y representantes de autoridades
',1‘ v '\‘1_
&
. FERIA

de gobierno de ambos paises.
GRO, ! interno y en base de planificacidén para el
desarrollo de toda la ZIFEC en los préoximos

. ’AQ “’
P ODUCTIVA ' afos. Esta planificacién ha supuesto un
g N’:. R el

un pilar fundamental para su fortalecimiento

MARYCAMPESINA , imporTonTQ,Trobojo de conguITo, andlisis 'y
[BARRA 2019, . 4 colaboracion entre las autoridades locales,
‘0@ . Y / la ciudadania, y los organismos de apoyo
X & ‘ como CODESPA.
productos, sino también de tecnologias.

4 DE OCTUBRE, 10H00 Como parte del trabajo realizado con la

7 CENTRO CULTURAL EL CUARTEL <— Hermandad en su eje econdmico-
productivo-financiero, CODESPA estd
: promoviendo el establecimiento de vinculos
| @ imees $RRT osoe @ (18) (@ comerciales binacionales que implican vy
resultan en infercambio de experiencias y en
fransferencia de conocimientos  sobre
TRANSFERENCIA DE procesos de ipnovocic'?n en los negocios. Epr
CONOCIMIENTO ejemplo, relativos a pro.c‘ncos d(? expc-),rtooon,
modelos de negocio, o inclusion de
tecnologias de bajo coste, accesibles a
personas en situacion de vulnerabilidad.

‘.

Uno de los aspectos y productos que pueden
resultar mds relevantes en los procesos de
integracioén fronteriza es la transferencia de
conocimientos 'y aprendizajes. En  los
territorios fransfronterizos se produce un paso
diario entre paises no sélo de personas vy

En un contexto con bajos rendimientos
econdmicos, entre otros aspectos limitantes,
es fundamental fortalecer capacidades de
produccién, procesamiento y
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comercializacién, asi como fomentar la que se impulsa el comercio y el
innovacion productiva para fortalecer toda  emprendimiento.

la cadena de valor de las familias
campesinas y las pequenas empresas.

Estas ferias generan también espacios para
crear alianzas y compartir aprendizaje en los
El desarrollo de ferias binacionales es un  que redlizar jornadas  técnicas de
ejemplo de accién para crear encuentrosen  capacitacién  para fortalecer cadenas
los que se comparten experiencias sobre  productivas seleccionadas.

estrategias de fomento productivo, a la vez

D

IDENTIFICACION E IMPULSO A INICIATIVAS INNOVADORAS

A lo largo de 2019 CODESPA ha trabajado con familias socias de las cadenas de valor y
con diferentes empresas ancla (fransformadoras y comercializadoras) para identificar y
fortalecer iniciativas innovadoras para el fomento productivo. Hasta el momento se han
apoyado cuatro iniciativas con las que se continuard trabajando en los proximos anos:

e Cultivo de camardn en piscinas con geomembrana.
e Producciony cultivo de cangrejo azul en semi-confinamiento

Estas iniciativas, implementadas en la provincia de Esmeraldas, zona Pacifico,
contribuyen a incrementar la produccion y ayudar a que el ecosistema marino se
recupere. Se ha estudiado y concluido, ademds, que ambas experiencias tienen potencial
de replicarse.

e "Alianza Pacifico”: alianza multi-actor entre empresas ancla para mejorar la
oferta de camardén y acceder a mercados de exportacion a través de acuerdos
comerciales con asociaciones de pequenos productores del municipio de
Tumaco.

e “Comunidades de Aprendizaje”: experiencia para compartfir conocimientos sobre
prdcticas y mejoras productivas en la ciudad de Ibarra, zona Andina. Se plantea
para compartir saberes ancestrales y practicas productiva en temas como calidad
de las semillas, control integrado de plagas y enfermedades, crianza de animales
menores, y comercio solidario.

Los préximos pasos en esta experiencia se dirigen a compartir lo validado con productores
de Narino, también en zona Andina, y asi enriquecer el conocimiento y mejorar prdcticas
a nivel fransfronterizo.

Ademds de lo anterior, se estdn explorando iniciativas innovadoras en las cadenas de
cacao y pimienta, con el objetivo de continuar fortaleciendo los recursos productivos y
de generacion de ingresos de las familias productoras de la zona.

Ademds de la transferencia de
conocimientos sobre procesos y tecnologia,
el aprendizaje e implementacién de
metodologias de financiacion es también un

ya que permite facilitar y mejorar el
ecosistemma  de acceso a productos vy
servicios financieros.
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componente fundamental para avanzar el
desarrollo productivo y las cadenas de valor,

CODESPA ha puesto un especial foco en
facilitar acceso a financiacién a un grupo de
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FINANCIACION Y EDUCACION
FINANCIERA

En 2019:

--> se han establecido acuerdos
con 3 instituciones
microfinancieras en Ecuador:
FOCLA, CACMU y
BANECUADOR;

--> se han gestionaddo 184
créditos para 83 mujeresy 101
hombres por valor de un total de
US$ 698.455;

--> 12% de los créditos
concedidos han sido destinados a
activos fijos y el 78% restante a
capital de trabajo;

--> se han desarrollado 15 talleres
de educacion financiera;

--> se ha trabajado con el Banco
Agrario de Colombia para iniciar
la bancarizacion de 25
productores en 2020.
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familias, emprendimientos y cadenas
productivas seleccionadas, a las que
CODESPA acompana e impulsa a lo largo
de los distintos procesos productivos y de
comercializacion.

Asi mismo, y para crear el entorno de
desarrollo necesario, se busca capacitar y
preparar al personal técnico de los
gobiernos locales de ambos paises en
componentes de innovacion para el
fomento productivo, y en planificacién y
formulacion de proyectos productivos con
enfoque transfronterizo.

GENERACION DE CONOCIMIENTO

Otro aspecto importante del éxito de la
infegraciéon fronteriza, que se constituye en
medio a la vez que fin, es la generacion del
conocimiento. De este modo se alimenta el
debate y se generan propuestas para el
diseno de politicas publicas locales y de
estrategias e iniciativas de fomento
productivo en cadenas de  valor,
emprendimiento y empleabilidad.

Para ello, como parte de las iniciativas en
torno a la Hermandad, se estdn llevando a
cabo estudios a nivel provincial vy
departamental, asi como diagndsticos en
temas relacionados con las barreras de
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género, el fomento productivo, los indicadores de cohesidn social, la conflictividad y los
procesos de migracion forzada en toda la ZIFEC.
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IDENTIDAD ZIFEC COMO ESTRETEGIA PARA MEJORAR LAS ESTRATEGIAS DE

PRODUCCIONY COMERCIALIZACION

Una de las propuestas que desde la Hermandad se estd trabajando es el desarrollo
de una zona comercial comun y con identidad propia, identidad ZIFEC, en la que
comerciantes y productores a ambos lados de la frontera trabajen como

colaboradores en lugar de competidores.

La presentacion de productos con identidad territorial ZIFEC implica un proceso en
el que se comparten prdcticas que permiten mejorar la calidad de los procesos de
produccidn, del producto, y de su comercializacion.

Por ejemplo, que la pimienta de Putumayo se comercialice con identidad territorial
genera un mercado seguro en Ecuador que evita el comercio licito, a la vez que
genera un intercambio y mejora de prdcticas productivas y abre nuevos mercados

formales.

Conclusiones

El trabagjo readlizado por entidades
binacionales como la Hermandad impulsa
un cambio de percepcidn sobre las
relaciones internacionales, convirtiendo las
fronteras en puentes, y transformando las
amenazas en oporfunidades.

La descentralizaciéon, llevada a cabo en
sinfonia con las politicas centrales, confiere
una flexibilidad al gobierno local que permite
adecuar las politicas nacionales a las
realidades locales, logrando con ello mayor
democratizacién y dar respuesta a las
necesidades e intereses de las regiones y
poblaciones transfronterizas.

El proceso de creacién y crecimiento de la
Hermandad muestra cémo para llevar a
cabo con éxito lo anterior se necesita un
hermanamiento construido sobre sdlidos
pilares de voluntad y esfuerzo de las partes
intervinientes. En este senfido, han sido
fundamentales el compromiso de las
autoridades locales ecuatorianas vy
colombianas, y la relaciéon de confianza con
CODESPA basada en anos de trabajo sdélido
en laregién.

Por Ultimo, el éxito de la Hermandad se estd
construyendo también sobre la claridad vy
alineacién hacia una visibn comun de las
autoridades y agentes civiles impulsores, en
la que buscan que la ZIFEC se desmarque de
las  caracteristicas  propias  las  zonas
fransfronterizas y se convierte en un pueblo
unido, con cadenas productivas fuertes y
modelos administrativos sélidos. Un ejemplo y
modelo de hermanamiento del que ofras
regiones y paises puedan aprender.

CAMBIO DE VISION

Entidades como la Hermandad
ayudan a cambiar la percepcion de
las fronteras

Tanto la realizacion de esta Nota Técnica como
las acciones de apoyo de CODESPA a la
Hermandad que aqui'si presentan, son posibles
gracias a la ayuda de la AECID a través del
“Convenio Integracion socioecondémica y
empleabilidad para la construccidon de un
contexto estable y con garantias en la Zona de
Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia (ZIFEC),
Ecuador y Colombia n®2018/PCONV/1165".

Cooperacion
Espanola



